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Resumo: A discussao sobre a aplicacao dos principios do contraditdrio e da ampla defesa na
fase que antecede a acao penal é tema atual e de especial relevancia, pois interfere
diretamente nas decisdes da autoridade policial durante todo o processo investigativo. A
escolha desse tema decorre da inquietude ante a controvérsia que a incidéncia desses
principios na fase investigativa ainda gera na doutrina e na jurisprudéncia patria. Assim,
mediante a aplicagcao do método hipotético-dedutivo, baseado em pesquisa bibliografica, o
artigo questiona se esses principios possuem aplicacdao apenas na fase judicial ou se estao
presentes também na fase que a antecede, tornando-se necessario desenvolver estratégias
para que eles ndo comprometam as investigagdes policiais. Sob enfoque da consolidacao, no
Brasil, de um processo penal efetivamente acusatério, a pesquisa concluiu pela segunda
hipdtese, contrapondo a visao tradicional do inquérito policial, revelando-o como instituto
imparcial e preservador de direitos e garantias fundamentais.
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Abstract: The discussion about the application of the principles of the adversary system and
right to a fair hearing in the phase that precedes the criminal procedure is a current and
particularly relevant topic, as it directly interferes with the decisions of the police authority
throughout the investigative process. The choice of this theme resulted from the concern
about the controversy that the incidence of these principles in the investigative phase still
generates in the doctrine and in the national jurisprudence. Thus, through the application of
the hypothetical-deductive method, based on literature search, the article questions whether
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these principles are applied only in the judicial phase or if they are also present in the phase
that precedes it, making it necessary to develop strategies so that they do not compromise
police investigations. Focusing on the consolidation in Brazil of an effectively accusatory
criminal procedure, the research concludes with the second hypothesis, opposing the
traditional view of the police investigation, revealing it as an impartial institute and maintainer
of fundamental rights.

Keywords: Judiciary Police; adversary proceedings; right to a fair hearing; police investigation.

1INTRODUGAO

O presente artigo tem como proposta a observancia dos principios do
contraditdrio e da ampla defesa na primeira fase da persecucao penal e sua
compatibilidade com o sigilo necessario ao éxito das investigacdes. Objetiva
discorrer acerca da relevancia da investigacao e a atuagao da autoridade
policial na atividade de Policia Judiciaria.

Desse modo, o intuito € buscar possiveis respostas ao seguinte
guestionamento: como operacionalizar os principios do contraditério e da
ampla defesa na primeira fase da persecucao penal, compatibilizando-os com
o sigilo necessario para o éxito das investigacdes policiais? As possiveis
respostas a esse questionamento seriam: Nao é necessaria essa
compatibilizacao, pois esses principios tém incidéncia somente na agcao penal.
E necessario, porém, o desenvolvimento de estratégias para que o
contraditério e a ampla defesa nao comprometam o desfecho das
investigacoes, ante a sua incidéncia na fase investigativa.

Na primeira se¢cao serao abordados os principios do contraditorio e da
ampla defesa no ambito da Constituicao Federal e do Direito Processual Penal,
analisando a possibilidade de sua ocorréncia na fase que antecede a agao
penal.

A segunda secao tratara da investigacao preliminar e suas
caracteristicas, demonstrando o posicionamento das doutrinas tradicional e

moderna sobre os requisitos do inquérito policial. J& a terceira secao se
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debrucara sobre o estudo da aplicabilidade dos principios do contraditdrio e da
ampla defesa na fase investigativa, abordando os niveis de sigilo necessarios a
investigacao e a preservacao da intimidade do investigado, bem como a
postura da autoridade de Policia Judiciaria no contexto do Estado Democratico
de Direito. Por derradeiro, na ultima secao, serao retomados, de forma sintética,
0s principais aspectos abordados anteriormente.

Em termos metodoldgicos, trata-se de pesquisa qualitativa, de natureza
basicamente bibliografica e predominantemente explicativa. Este aspecto
explicativo servira para esclarecer os motivos que contribuem para o
entendimento do que venha a ser um processo investigativo amparado nos

direitos fundamentais.

2 OS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA A LUZ DO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A Constituicao Federal de 1988 inovou o ordenamento juridico ao incluir
expressamente diversos principios, dentre os quais o contraditério e a ampla
defesa, visando tratamento equitativo entre envolvidos em conflitos que
exigem atuacao estatal.

O art. 5° inciso LV, da Constituicao Federal dispde que “aos litigantes,
em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sao
assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0os meios e recursos a ela
inerentes” (BRASIL, 1988).

Saad (2020, p. 188) advoga que, considerar a expressao “Acusados em
geral, apenas no sentido estrito leva a que a pessoa envolvida em inquérito
policial reste indefesa na etapa em que lhe € mais cara a producao de provas”.
No entanto, o Coédigo de Processo Penal (CPP), em seu art. 155, dispde que o

contraditério e a ampla defesa se efetivam apenas na fase judicial:



O juiz formara sua convicgao pela livre apreciacao da prova produzida
em contraditério judicial, ndo podendo fundamentar sua decisao
exclusivamente nos elementos informativos colhidos na investigacao,
ressalvadas as provas cautelares, nao repetiveis e antecipadas (BRASIL,
1941).

Note-se que a expressao ‘“elementos informativos” € utilizada
exatamente para indicar que o produzido na investigacao criminal ndo se
constitui em prova, posto que nao foi submetido ao contraditério e a ampla
defesa, ndo podendo, dessa forma, a autoridade judicidaria unicamente neles se
pautar (PIMENTEL JUNIOR, 2017). Isso demonstra que o tema em tela é
bastante controvertido. Por conseguinte, para aprofundar essa discussao, faz-
se necessario compreender, inicialmente, no que consistem os citados
principios.

Segundo a doutrina, o principio do contraditério possui duas
dimensdes: a primeira se revela no direito a informacao sobre os atos a serem
praticados. E a segunda, no direito de participar, em reacao a manifestacao da
parte contraria (LOPES JUNIOR, 2023).

Ja o principio da ampla defesa é entendido como a possibilidade de
utilizagcao de todos os meios necessarios a efetivacao da defesa, impondo-se
total observancia das normas processuais (FERREIRA, 2011). A doutrina
também costuma dividi-la em defesa técnica, realizada por profissional
habilitado e em autodefesa. Consiste esta tanto no direito de presencga, como
no direito de audiéncia, sendo que esse ultimo pode ser o direito explicito de
defender-se, assim como o de permanecer em siléncio (TAVORA; ALENCAR,
2018).

A autodefesa manifesta-se, entao, no direito de audiéncia, a fim de que,
em interrogatdrio, o imputado apresente sua versao dos fatos. Inclui-se aqui
também o direito ao siléncio, garantia constitucional de nao autoincriminacao,

conforme art. 5° LXIll, da Constituicdo Federal. Face a esse direito, a
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jurisprudéncia consolidou entendimento sobre a impossibilidade do
investigado e do réu serem conduzidos coercitivamente para interrogatorio®.

Os que defendem a presenca do contraditério na fase investigativa
(TUCCI, 2011; TAVORA, 2018; MACHADO, 2018), baseiam-se na Sumula
Vinculante n° 14. Esta estabelece como direito da defesa o acesso as
investigacdes ja documentadas por orgao com competéncia de Policia
Judiciaria, reforcando o disposto no art. 7°, XIV, do Estatuto da OAB,
reformulado pela Lei 13.245/2016. Ou seja, vislumbram a incidéncia da primeira
dimensao do principio do contraditéorio na fase investigativa, mediante o
conhecimento da existéncia do processo investigativo e das diligéncias
realizadas. Com relacao a segunda dimensao do contraditdrio, 0s mesmos
autores entendem que ela também se faz presente na fase policial, nos termos
do art. 14, do CPP?.

Para Sannini Neto (2013), a defesa técnica também se exterioriza na
investigacao preliminar com o encaminhamento de copia integral dos autos a
Defensoria Publica, em caso de prisao em flagrante de indiciado que nao tenha
defensor constituido®. Assimm como no direito a entrevista prévia e reservada
com defensor na ocasidao do interrogatdrio” e no acesso deste as investigacdes

ja documentadas®? podendo delas extrair copias. Além de acompanhar

8 ADPFs 395 e 444. https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=381510. Acesso
em: 22 dez. 2022.

9 Art. 14. O ofendido, ou seu representante legal, e o indiciado poder&o requerer qualquer diligéncia, que
sera realizada, ou ndo, a juizo da autoridade. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm.
Acesso em: 22 dez. 2022.

10 Art. 306, §1°, do CPP. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm Acesso em: 22 dez.
2022.

" Art. 185, §5°, do CPP. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm. Art. 7°, Ill, da Lei
8.906/94 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8906.htm. Acesso em: 22 dez. 2022.

12 STF. Sumula Vinculante n° 14.
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=26&sumula=1230. Acesso em: 23 dez.
2022.
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interrogatorios e depoimentos, formular questionamentos, mediante
autorizacao da autoridade policial, e apresentar razdes e quesitos®.

Ja o Centro de Apoio a Atividade de Policia Judiciaria - CAAPJ, da Policia
Civil de Santa Catarina, na Nota Técnica n.13/2023, se posicionou no sentido de
qgue apenas a ampla defesa incide na fase pré-processual, restando o
contraditério impossibilitado nessa fase. Como visto, a incidéncia desses
principios na fase investigativa afigura-se como polémica, requerendo uma

analise mais ampla sobre a investigacao criminal.
3 AINVESTIGAGAO PRELIMINAR E AS SUAS CARACTERISTICAS

A doutrina tradicional argumenta que nao ha contraditério, nem ampla
defesa no inquérito policial (MIRABETE, 2008; NUCCI, 2017). Esse entendimento
baseia-se no posicionamento, também convencional, de que ele é um mero
procedimento administrativo, inquisitorio, informativo e dispensavel:

O contraditério nos procedimentos penais nao se aplica aos inquéritos
policiais, pois a fase investigatdria é preparatéria da acusagao,
inexistindo, ainda, acusado, constituindo, pois, mero procedimento
administrativo, de carater investigatério, destinado a subsidiar a

atuacao do titular da agao penal, o Ministério Publico (MORAES, 2009, p.
256).

Embora a primeira fase da persecucao penal tenha sido, por muito
tempo, a mais negligenciada nos estudos académicos (FERRAJOLI, 2014), a
doutrina vanguardista vem buscando interpreta-la sob o prisma constitucional.
Dessa forma, o termo inquisitdorio tem sido substituido por apuratoério, no

sentido de que o inquérito policial “[...] se aproxima mais do sistema acusatorio

13 Art. 7°, XXI, “a”, da Lei 8.906/94.https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8906.htm Acesso em: 22 dez.
2022.

14http://intranet.pc.sc.gov.br/portal/wp-content/uploads/2023/05/NOTA-T%C3%89CNICA-13-

Participa%C3%A7%C3%A30-de-advogados-em-oitivas-de-procedimentos-de-PJ.pdf. Acesso em 10 mai.
2023.
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do que do inquisitorial, pois nao concentra funcdées numa unica autoridade
nem ignora direitos do investigado (como integridade fisica, informacao e
defesa)” (CASTRO, 2017, p. 02).

Em que pese sua funcao informativa, ndao se pode ignorar que o
inquérito policial também traz em seu bojo conteudo probatdrio, haja vista
que, durante a investigacao, também sao produzidas provas, como as
cautelares e as irrepetiveis. O intuito € o de evitar que elas se percam com o
tempo, como os afastamentos de sigilos telefénicos, telematicos, bancarios,
fiscais, além das pericias em geral e varios outros.

Pode-se afirmar também que o inquérito policial somente é dispensavel
no sentido de nao haver imposicao legal de sua instauracao para a propositura
da acao penal. Na pratica, verifica-se que grande parte das acdes penais sao
precedidas de investigac¢ao policial, sendo esta a garantia de que o cidadao nao
sera submetido a processo judicial desnecessariamente (CASTRO, 2017). Além
disso, a expressao depreciativa de “mero procedimento administrativo” deve
ser superada, haja vista que, “Quase a totalidade dos elementos probatorios
carreados as acdes penais sao identificados ou produzidos no curso da
investigacao criminal na fase pré-processual, ou seja, no curso do inquérito”
(ANSELMO ET AL, 2016, p. 63).

E questionavel, ainda, o entendimento de que o inquérito policial se
resume a um conjunto de diligéncias para dar justa causa a propositura da
acao penal. Numa leitura constitucional, a funcao do inquérito € muito mais
ampla, no sentido de desvendar como os fatos efetivamente ocorreram,
angariando elementos de informacao e provas que poderdao contribuir tanto
para o érgao de acusagao como para o de defesa. Castro (2017, p. 3) corrobora
afirmando que “A policia judiciaria, por ser 6rgao imparcial (e nao parte
acusadora como o Ministério Publico), ndao tem compromisso com a acusagao

ou tampouco com a defesa”.



Ry

Fragelli, Medeiros e Souza (2023, p.12), na Nota Técnica n. 13/2023,
referida anteriormente, contrapdéem o entendimento anterior, ao afirmarem
que no inquérito policial “[..] a relacdo que se estabelece € da Policia Civil
investigando um fato. Ndao ha duas partes contrapostas a um ente imparcial a
quem é destinada a producao probatodria e que realizara um juizo de valor de
forma imparcial”. Nesse sentido, compreendem que a Policia Judiciaria nao
seria um ente imparcial e, diante da auséncia de partes, o contraditério nao
teria como subsistir.

Ocorre que, ante a nova sistematica trazida pela Lei 13.964/2019,
denominada popularmente como Pacote Anticrime, em que pesem indmeros
dispositivos ainda estejam suspensos sine die pelo Supremo Tribunal Federal,
€ imprescindivel a analise da investigacao criminal sob o enfoque da
consolidacao, no Brasil, de um processo penal efetivamente acusatorio,
inclusive na primeira parte da persecuc¢ao penal. Por conseguinte, para que se
estabeleca o sistema acusatdrio, faz-se necessario distinguir as funcdes de
investigar, acusar e julgar, explicadas por Pereira (2019) na esséncia de que:

Trata-se, aqui, de efetivamente distinguir, numa divisao microfisica de
poder intra-processual, ndo apenas o drgao oficial de acusacao do drgao
de julgamento, mas também do orgao oficial de investigagao, bem
como de um &érgao oficial de defesa, como forma de assegurar uma
acusatoriedade nao meramente formal ao processo, instituindo assim
uma igualdade efetiva de armas, com a limitagao dos poderes do
Ministério Publico, a ser considerado como “parte (naturalmente)
parcial”, enterrando em definitivo o discurso legitimador do poder
punitivo que ainda insiste na ideia de uma acusag¢ao que também zela

pelos direitos de defesa, ao mesmo em que € o titular da investigacao
criminal (PEREIRA, 2019, p. 16).

Desse modo, a investigacao deve se consolidar como atribuicao do
orgao de investigacao (Policia Judiciaria), restando ao 6rgao de acusacao
(Ministério Publico) a presidéncia da acao penal e o controle externo da
atividade policial. Isto €, a investigacao policial, realizada por érgao imparcial,

serve de fundamento tanto para a denudncia, como para o arquivamento, além



de subsidiar a formulacdo dos acordos dos institutos de justica criminal

negocial. Conclui-se, desse modo, que sua finalidade nao é a de auxiliar a

acusacao, mas buscar pela verdade processualmente possivel.

Nesse sentido, Pereira (2012) esclarece que:

A investigacao criminal € pesquisa cientifica orientada a estabelecer a
maxima aproximagao possivel da verdade, embora epistemicamente
limitada e eticamente condicionada: limitada epistemicamente porque
é impossivel a ciéncia fornecer conhecimentos absolutos acerca dos

fatos que investiga; e condicionada eticamente porque esta submetida
a certos antecedentes sécio-culturais (PEREIRA, 2012, p. 39).

Pereira e Dezan (2013, p. 22) vao mais além, ao reconhecerem o inquérito
policial ndao como procedimento, mas como verdadeiro processo
administrativo. Argumentam que O processo Nao € uma categoria exclusiva da
atividade jurisdicional, sendo possivel admitir, inclusive, a existéncia de um
“processo penal administrativo”. Os autores assentam que o processo penal se
desenvolve em duas fases, sendo a primeira processual investigativa e, a
segunda, processual em contraditorio.

Nesse sentido, percebe-se que a autoridade policial pratica atos
processuais quando realiza a analise juridica dos fatos, decidindo pela privacao
de liberdade, arbitramento de fianca e apreensao de bens nos casos de
flagrante delito, por exemplo. E certo que essas decisdes ndo possuem carater
definitivo, pois dependem de decisao judicial que as confirme, mas elas devem
ser regidas pelo principio da juridicidade, que requer atuacao tanto conforme
a lei, guanto conforme o direito (BRESSAN, 2019).

Vale frisar, ainda, que ao enfatizarem o contraditério na segunda fase
processual, Pereira e Dezan nao o excluem da primeira, apenas destacam que

naquela ha essencialmente o contraditorio, assim como a ampla defesa.
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4 APLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA E ATUAGAO DA AUTORIDADE POLICIAL

De acordo com o raciocinio desenvolvido na se¢cao anterior, a doutrina
moderna prega que negar a aplicacdao dos principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa antes da instauracao do processo penal
condenatodrio, seria dar ao Estado, “[...] um poder absurdo de surpreender o réu
com provas obtidas ao sabor e nas sombras da inquisitoriedade” (TOVO, 2008,
apud SOUZA, 2017, p.84-85).

Souza (2017) realca que:

Uma investigacao que se volta somente para a obtencao de elementos
de cognicao favoraveis a acusacao, ou seja, que so se importa em reunir
indicios contrarios aos investigados, preterindo a defesa, certamente
originara um processo manco, com uma hipertrofia acusatéria que
persistira ao longo de todo processo, “como uma doenca perpétua”
(SOUZA, 2017, p. 46).

Assim, a proporcionalidade no processo penal precisa ser garantida
desde o inicio da persecucao penal, tendo em vista tanto a punicao dos
culpados, quanto a protecao dos inocentes, nao podendo a investigacao
suplantar a presuncao de inocéncia (PEREIRA, 2019). Essa discussao adquire
ainda maior relevancia com o Acordo de Nao Persecucao Penal, introduzido no
ordenamento juridico brasileiro com o mencionado Pacote Anticrime (Lei
13.964/2019). Essa lei ampliou consideravelmente o rol de infracdes penais
passiveis de aplicacdo dos mecanismos de justica negocial criminal, posto que
incidem nas infracdes cometidas sem violéncia ou grave ameaca, cuja pena
minima seja inferior a quatro anos, mediante as condi¢des dispostas no art. 28-
A da citada lei.

O novo instituto relativiza o principio da obrigatoriedade, posto que,
cumpridas as condic¢des legais e homologado o acordo, a denuncia nao sera

proposta. Diante disso, toda a base para esse acordo sera extraida do que for
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produzido na primeira fase da persecucao penal, que, nas palavras de Rosa
(2020, p. 293), transformou-se no “novo palco da culpa”.

Nesse novo cenario, ainda temos o incremento da atuacao da defesa
com a chamada investigacao defensiva, prevista no Provimento n°188/2018 da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Este tema foi igualmente ventilado no
projeto de reforma do CPP, autorizando a defesa técnica a ouvir testemunhas,
realizar investigacao particular, buscar por documentos em 6rgaos publicos e
particulares, apresentar laudos técnicos, entre outros.

A investigacdao defensiva também encontra amparo na legislacao
referente ao acesso a informacao e a que regulamenta a profissao de detetive
particular™. Nesse contexto, em que a fase investigativa ganha muito mais
espaco e a atuacao da defesa especial relevancia, compatibilizar a aplicagcao do
contraditdrio e a ampla defesa com o sigilo necessario ao éxito da investigacao
é tarefa que se impoe.

Souza (2017) ensina que o sigilo nas investigacdes tem como funcdes,
além de “preservar a imagem do investigado contra juizos apressados de culpa
e consequente estigmatizacao social”, garantir também “a eficacia da
investigacao” (SOUZA, 2017, p. 57). Ou seja, essa discri¢cao, além de salutar para
uma investigacao eficiente, preserva a dignidade do investigado.

Por sua vez, o art. 20 do CPP determina que a autoridade policial deve
assegurar no inquérito policial o sigilo necessario, tanto ao esclarecimento dos
fatos criminosos como no interesse da sociedade. Assim, na fase processual
investigativa, em que pese a necessidade de se garantir contraditdrio e ampla
defesa, em determinados atos eles deverao ser postergados ou mitigados.

Moraes e Pimentel (2020) apontam trés niveis de sigilo para acesso aos

inquéritos policiais, quais sejam: “[...] publicidade externa, publicidade interna

15 Lei 12.527/2011https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/|12527 .htm.

e Lei 13.432/2017 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/113432.htm
Acessos em: 28 dez 2022.



ou sigilo externo e sigilo interno”. A regra geral € a “publicidade externa”, com
amparo no art. 7°, XIV, do Estatuto da OAB, no qual a defesa tem o direito de
“[...] examinar, em qualquer instituicao responsavel por conduzir investigacao,
mesmo sem procuracao, autos de flagrante e de investigacao de qualquer
natureza, findo ou em andamento”.

A “publicidade interna ou sigilo externo” corresponde ao comumente
chamado “segredo de justica” e encontra respaldo no art. 7°, § 10, onde consta
“[...] nos autos sujeitos a sigilo, deve o advogado apresentar procuracao para o
exercicio dos direitos de que trata o inciso XIV". Restringe-se, assim, 0 acesso
aos diretamente interessados, tanto para preservar o direito a intimidade dos
envolvidos, como para preservar as investigacoes.

Por fim, o “sigilo interno”, indicado no art. 7°, §11 do citado estatuto, limita
0 acesso da defesa “[..] aos elementos de prova relacionados a diligéncias em
andamento e ainda nao documentados nos autos, quando houver risco de
comprometimento da eficiéncia, da eficacia ou da finalidade das diligéncias”.
Ou seja, mesmo a defesa com procuracao Nos autos Nao tera acesso a
diligéncias cautelares, “"durante prazo demarcado sob permanente controle
judicial” (MORAES; PIMENTEL, 2020).

Assim sendo, o acesso da defesa técnica limitar-se-a as diligéncias ja
concluidas, dentro de um contexto proprio de cada investigagao. Por exemplo,
nao deve ser juntado aos autos de inquérito policial laudo pericial que revele
éxito na extracao de dados de aparelho celular de terminado alvo, se isso puder
frustrar iminente cumprimento de busca e apreensao ou de prisao dele ou de
outros envolvidos.

Valadao Lopes (2020) esclarece que os dados obtidos de afastamento
de sigilos autorizados judicialmente sao dados brutos, que ainda se constituem
em diligéncias em andamento, ou seja, s6 serao devidamente concluidas com
o relatdrio de investigagao. Esse relatério € que fara a contraposicao desses

dados com outros elementos de informacdes e provas, trazendo uma narrativa
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l6ogica sobre o que possa ter de fato ocorrido. Desse modo, ndao deve ser
permitido a defesa, por exemplo, o acesso imediato a informacdes bancarias,
extratos telefénicos, gravacdes de interceptacdes telefonicas, pois sao meras
etapas de investigacao em andamento.

Fragelli, Medeiros e Souza (2023, p. 17), na ja citada Nota Técnica n.
13/2023, entendem também que “[..] oitivas de vitima e testemunhas sdo
diligéncias em andamento e, portanto, nao acessiveis, naquele momento de
producao, ao defensor.” Dessa forma, negam a possibilidade do
acompanhamento de advogados, em especial os do investigado, nos
depoimentos de testemunhas, franqueando o acesso somente apds sua
conclusao e juntada nos autos. Esse posicionamento também tem “em vista a
impossibilidade estrutural de contraditério” na fase pré-processual (FRAGELLI;
MEDEIROS; SOUZA, 2023, p. 20).

Embora grande parte da doutrina (TUCCI, 2011, TAVORA; ALENCAR, 2018;
MACHADO, 2018) tenha entendimento diverso, no sentido de que ha
contraditério no inquérito policial e de que é prerrogativa da defesa
acompanhar oitivas, promover questionamentos, indicar testemunhas e
requerer diligéncias, postula-se que essa prerrogativa dependera da
concordancia da autoridade policial, que pode nega-la em decisao
fundamentada. Desse modo, nos termos do art. 14 do CPP, a autoridade policial
analisara se o pedido da defesa é relevante para a descoberta sobre a existéncia
do crime e a respeito de sua autoria ou se configura pleito meramente
protelatorio.

A autoridade policial podera também indeferir o pedido da defesa, se
entender que testemunhas poderao se sentir intimidadas. Do mesmo modo,
se a participacao no interrogatério do investigado, que nao for cliente do
procurador, puder comprometer eventual confissao ou se esse interrogatorio

tiver potencial de ensejar colaboracao premiada, entre outros.



Nesses casos, o contraditério nao deixara de existir, sera apenas
mitigado, posto que a defesa tera acesso aos depoimentos escritos ou gravados
em equipamentos de audiovisual, assim que concluidos. Poderda, ainda,
peticionar de forma antecipada, indicando as perguntas que deseja que sejam
respondidas, as quais serao submetidas ao crivo da autoridade policial. No
intuito de garantir a atuacao da defesa e, a0 mesmo tempo, evitar que o seu
acesso a determinados elementos de informacao prejudique a busca da
verdade, entendida aqui como a processualmente possivel, a autoridade de
Policia Judiciaria deve desenvolver, nas palavras de Bermudez Pereira (2021, p.
154):

[...] uma analise estratégica (voltada aos objetivos da organizagdo como
um todo), tatica (destinada a gerenciar os recursos empregados para
realizar o planejamento estratégico ou acdes especificas) e operacional

(empregada para gerenciar execucdes de acdes especificas e etapas do
plano estratégico).

Assim, para as investigacdes mais complexas, deve ser realizado um
planejamento estratégico, tatico e operacional a ser utilizado em todas as
diligéncias. Inclui-se a realizacao de interrogatorios e oitivas, a fim de angariar
elementos de informacgao mais robustos, antever as acdes da defesa e evitar
gue provas sejam ocultadas ou destruidas.

A metodologia anteriormente descrita, definida por Bermudez Pereira
(2021) como “Teoria dos Jogos aplicada a investigacao policial”, tem se
mostrado uma forma eficaz de equacionar o sucesso de investigagcdes com a
garantia dos principios constitucionais em pauta. O autor argumenta que a
investigacao policial é atividade cientifica, que exige da autoridade policial
perspicacia na adocao estratégica de metodologias que envolvam os demais
jogadores, ou seja, Judiciario, Ministério Publico, Defesa, entre outros
(BERMUDEZ PEREIRA, 2021).

Nesse aspecto, a atuacao dos membros da equipe de investigacao

também nao € isolada, ou seja, a integracao € fundamental para a troca de
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informacdes e a tomada de decisdes sobre 0s proximos passos da investigacao,
evitando que uma acao comprometa a outra. No intuito de auxiliar a
autoridade policial na decisao sobre a sequéncia mais adequada de
providéncias, Bermudez Pereira (2021) destaca que a analise SWOT* se
apresenta como ferramenta capaz de definir os fatores positivos e negativos,
bem como internos e externos para decidir entre as diversas diligéncias
cabiveis. O autor sugere, ainda, a analise VUCA” também como alternativa
para auxiliar na decisao sobre as diligéncias que devem ser priorizadas de
acordo com a gravidade, a urgéncia e a tendéncia.

Na coleta de depoimentos, a Policia Civil de Santa Catarina tem adotado
o protocolo P.E.A.C.E®cujo resultado se evidencia ainda mais nas oitivas
realizadas pelo sistema de registro audiovisual, produzindo informacdes em
maior quantidade e confiabilidade, pois essa técnica evita a inducao ou
contaminacao do testemunho pelo entrevistador.

Esses sao alguns exemplos de métodos eficazes de investigacao
capazes de driblar a visao de tunel que tende a embaracar o processo
investigativo. Percebe-se, dessa forma, que € possivel propiciar o contraditorio
e a ampla defesa, além de ampliar os horizontes da investigacao mediante
planejamento adequado a cada caso concreto. Inclusive, valendo-se da
atuacao ativa dos procuradores de investigados e de vitimas, por meio de

postura dialética da autoridade policial e, a0 mesmo tempo, garantir o sigilo.

16Matriz SWOT é um método de planejamento estratégico que engloba a analise de cenarios para tomada
de decisbes, mediante quatro fatores: forcas, oportunidades, fraquezas e ameagas.
https://www.euax.com.br/2020/03/matriz-swot/. Acesso em: 05 jan. 2023.

7 VUCA ¢é acrénimo que significa volatilidade (volatility), incerteza (uncertainty), complexidade (complexity)
e ambiguidade (ambiguity). https://www.rheis.com.br/post/o-que-%C3%A9-0-mundo-vuca. Acesso em: 05
jan. 2023.

18 Protocolo PEACE refere-se a um passo a passo para a realizagdo de entrevistas investigativas que
envolve cinco fases: planejamento e preparagéo, engajamento e explicagao, relato livre e detalhamento,
fechamento e avaliagédo da entrevista. Foi implementado em 1992 nas agéncias policiais da Inglaterra e do
Pais de Gales. https://plataformadeevidencias.iadb.org/pt-br/casos-avaliados/programa-de-treinamento-
para-interrogatorio-no-modelo-peace. Acesso em: 05 jan. 2023.
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A Lei 12.830/2013"° evidenciou o papel de autoridades policiais das
Policias Civis e Federal na geréncia da investigacao criminal, cabendo-lhes a
coordenacao de todas as acdes que visem a obtencao de provas e de
elementos de informacao para o esclarecimento dos fatos (ao menos em tese)
delituosos que chegam ao seu conhecimento. Para esse mister, a autoridade
de Policia Judiciaria necessita também se dedicar a gestao da unidade policial,
administrando os parcos recursos materiais € a organizacao do reduzido
efetivo para o cumprimento de atividades administrativas, cartorarias e de
investigacao.

Além da adocao dessa postura gerencial, cabe a autoridade policial
atuar como estrategista da investigacao criminal, conforme reforca Sannini
Neto (2020, p. 171), ao afirmar que o cargo de autoridade policial “[..] nao se
restringe aos aspectos operacionais da funcao, mas, sobretudo, ao dominio de
técnicas investigativas que viabilizem a identificacao de fontes de provas aptas
ao esclarecimento do delito”.

De acordo com o art. 6° do CPP, a atuag¢ao da autoridade policial inicia-
se N0 Momento em que toma ciéncia da ocorréncia da pratica criminosa, de
forma a garantir a integridade e a idoneidade das provas até a chegada da
Policia Cientifica. Além disso, deve assegurar que todas as provas e elementos
de informacado para o devido esclarecimento dos fatos sejam preservados,
como levantamento de testemunhas e de imagens, dentre outros. E também
atribuicdo da autoridade de Policia Judicidaria zelar pelos direitos
constitucionais, tanto dos investigados como das vitimas, durante toda a

instrucao do processo investigativo, assim como preservar a identidade de

OArt. 20 §1° Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a condugéo da investigagédo
criminal por meio de inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei, que tem como objetivo a
apuragdo das circunstdncias, da materialidade e da autoria das infragbes penais.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112830.htm. Acesso em: 05 jan. 2023.
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testemunhas sigilosas e garantir que criancas e adolescentes sejam ouvidas
nos termos da Lei 13.431/2017%°.

De Paula e Bermudez Pereira (2017, p. 31) enfatizam que “A
investigacao Nnao se resume a conduta de desvendar versdes, mas sim ao dever
de proceder de acordo com os principios constitucionais, em especial, o
principio da dignidade humana”. Nesse sentido, a autoridade de Policia
Judiciaria precisa zelar para que o que for produzido na fase extrajudicial nao
contenha vicios insanaveis, tanto para nao macular a agcao penal, como para
garantir a lisura das informacdes que subsidiarao Acordos de Nao Persecucao
Penal.

Nas palavras de Rosa (2020, p. 295):

A arena da culpa se da antes do processo penal. Dai que o risco sobre o
conteudo probatdrio deve ser considerado e, assim, mesmo uma prova
tendencialmente ilicita deve ser levada em conta pelos jogadores na

contabilidade da barganha. O palco principal deixa de ser a instrugcao
judicial e se transfere para a investigacao preliminar.

O art. 27, da Lei 13.869/2019, que dispde sobre os crimes de abuso de
autoridade, exige um lastro minimo de comprovacao da pratica criminosa que
justifique a instauracdao de processos investigativos. Assim, incumbe a
autoridade policial inserir nas portarias inaugurais os dispositivos legais e os
argumentos que fundamentem a instauracao de inquéritos policiais, podendo,
ainda, incluir siumulas e doutrinas, caso entenda necessario.

As decisdes sobre a nao instauracao de processos investigativos, por
auséncia de justa causa, também devem ser fundamentadas, assim como a

nao lavratura de autos de prisao em flagrante, em face da aplicacdo do

20A Lei 13.431/2017 estabelece o sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente vitima ou
testemunha de violéncia e altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dentre os procedimentos
dispostos em seu art. 12, determina que sera assegurada a crianga ou ao adolescente a livre narrativa
sobre a situagao de violéncia, podendo o profissional especializado intervir quando necessario, utilizando
técnicas que permitam a elucidagdo dos fatos. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2017/1ei/113431.htm. Acesso em: 05 jan. 2023.
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principio da insignificancia e de excludente de culpabilidade, por exemplo.
Esse entendimento encontra coro nas sumulas aprovadas no | Seminario
Integrado de Policia Judiciaria da Unidao e do Estado Sao Paulo, em setembro

de 20137, dentre as quais se destacam as de numero 7 e 8:

SUmula n°7 - Configura poder-dever do Delegado de Policia, ao término
da lavratura do auto flagrancial, tornar insubsistente a prisdao em
flagrante delito e determinar a imediata soltura do individuo preso, nas
hipdteses de caréncia de elementos seguros de autoria e materialidade
da infragdao penal, bem como da presenca de indicios suficientes de
eventuais circunstancias acarretadoras da atipicidade, da exclusao da
antijuridicidade ou da inexigibilidade de conduta diversa.

Sumula n° 8 - Constitui poder-dever do Delegado de Policia reconhecer
eventual causa de exclusdo de ilicitude e, fundamentadamente, abster-
se de elaborar auto de prisdao em flagrante delito em desfavor do
individuo autor do fato meramente tipico, sem prejuizo da imediata
instauracao de inquérito policial.

Além disso, faz-se necessario que a autoridade policial, como
garantidora dos direitos fundamentais, conforme disposto no art. 2°, §6° da
citada Lei 12.830/2013, também fundamente suas decisdes ao indicar autoria,
materialidade e circunstancias ensejadoras do indiciamento. Ainda que o
indiciamento nao vincule o titular da acao penal, ele revela a sua importancia
ao expor o entendimento juridico da autoridade policial, do qual o
representante ministerial ndo pode se esquivar. O parquet, por sua vez, deve se
manifestar sobre todos 0s seus aspectos, ante a proibicao de arquivamento
implicito no processo penal patrio (DE PAULA e BERMUDEZ PEREIRA, 2017).

Por conseguinte, nesse cenario, a autoridade policial sera a
garantidora da licitude da obtencao da prova, da preservagcao da cadeia de
custodia e dos direitos fundamentais do investigado, assim como da garantia
de que vitimas nao sejam revitimizadas e que testemunhas também tenham

seus direitos respeitados.

21 http://www.adepolrj.com.br/adepol/noticia_dinamica.asp?id=16079. Acesso em: 05 abr. 2023.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Neste estudo analisou-se, na primeira sec¢ao, os principios do
contraditério e da ampla defesa no ordenamento juridico brasileiro e as
divergéncias sobre a possibilidade de suas incidéncias na primeira fase da
persecucao penal. Na segunda secao, foram trazidos os entendimentos da
doutrina tradicional e da vanguardista sobre a investigacdao preliminar.
Constatando que o processo investigativo é o ambiente onde elementos
informativos e a maioria das provas sao produzidas, subsidiando a propositura
da acao penal, como também servindo de fundamento para o arquivamento e
de base para a discussao dos acordos da justica negocial criminal.

Dada a relevancia da fase investigativa, na terceira secao constatou-se
que a defesa deve ter presenca ativa, assim como o 6rgao de acusacao, a fim
de que nela sejam observados os direitos e garantias fundamentais. Nesse
sentido, os principios do contraditorio e a ampla defesa sao contemplados, e
podem ser mitigados, para garantir o sigilo necessario a obtencao de
determinadas provas e elementos de informacdo, os quais serao
posteriormente acessiveis a defesa.

O estudo ainda discutiu que, com o desenvolvimento de pesquisas e de
técnicas de investigacao criminal, ndo € mais possivel se pensar numa Policia
Judiciaria que atue de forma experimental, pelo método de tentativa e erro. Os
mais variados e avancados métodos de investigacao sao capazes de produzir
informacdes precisas e confidaveis, culminando em processos investigativos de
qualidade, de forma a contribuir para efetiva promoc¢ao da Justica. Nesse
contexto, evidenciou-se que a autoridade de Policia Judiciaria possui papel
fundamental como estrategista da investigacao policial, visando ao maior éxito
nas diligéncias e como garantidora dos direitos fundamentais, preservando a

licitude das provas e dos elementos de informacao.
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Constatou-se, por fim, que a hipdtese inicial da pesquisa se confirmou
Nno sentido de que o contraditério e a ampla defesa na fase processual
investigativa se fazem presentes, mesmo que de forma mitigada. Contribuem,
assim, para a busca da verdade processual e para o equilibrio entre os 6rgaos
de acusacao e defesa.

As abordagens e reflexdes aqui realizadas nao possuem o condao de
esgotar o assunto. Pelo contrario, dada a limitacao da proposta, buscam apenas
clarificar temas relevantes e atuais de Policia Judiciaria que merecem
aprofundamento. Podem ser trabalhados com maior profundidade em
dissertacdes de mestrado e/ou teses de doutorado, levando para a academia a

necessidade de aprimorar os estudos sobre a fase processual investigativa.
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