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Resumo: O estudo aborda a falta de regulamentacado legal da chamada VPI - Verificacao
Preliminar ao Inquérito Policial - e seus reflexos na persecucao penal. Em que pese o §3° do
artigo 5° do Cdédigo de Processo Penal (CPP) prever a possibilidade do Delegado de Policia,
diante de uma noticia-crime, determinar a realizacao de uma VPI, em detrimento da imediata
instauracao de inquérito policial, nado ha uma previsao normativa que discipline a VPI. O artigo
busca responder a algumas perguntas sobre a VPI, como quando pode ser utilizada,em vez da
instauracao imediata do inquérito policial, quais sdo seus limites cognitivos e temporais, bem
como quais funcdes ela desempenha na persecucao penal. O texto destaca duas fungdes da
VPI: garantir que o suspeito nao seja associado a uma investigacao sem fundamento e
economizar recursos evitando investigacdes de fatos atipicos, prescritos ou com outros
impedimentos legais. O estudo estabelece, ainda, que a VPI deve ser constituida por diligéncias
perfunctdrias, sintéticas e sumarias, de baixa densidade cognitiva, nao aprofundando a analise
da subsuncao da conduta ao fato tipico. Por fim, conclui que, por ser instrumento amplamente
utilizado pelas policias judiciarias brasileiras e afigurar-se como importante protecao dos
direitos individuais dos investigados e de economia procedimental, evidencia-se premente a
regulamentacao da VPI, estabelecendo parametros normativos claros, documentacao
adequada, além de limites cognitivos e temporais.

Palavras-chave: VPI - Verificacdo de Procedéncia de Informacdes ou Verificagao Preliminar de
Informacao; inquérito policial; juizo de possibilidade.

Abstract: The paper addresses the lack of legal regulation of the so-called VPI — Preliminary
Verification of the Police Investigation - and its implications in criminal prosecution. Although
Article 5, §3 of the Criminal Procedure Code allows the Police Chief, upon receiving a criminal
complaint, to determine the conduct of a VPI instead of immediately initiating a police
investigation, there is no specific legal provision regarding the VPI. This study aims to answer
several questions about the VPI, such as when it can be used instead of initiating an immediate
police investigation, what are its cognitive and temporal limits, and what functions it performs
in criminal prosecution. The text highlights two functions of the VPI: ensuring that a suspect is
not associated with an unfounded investigation and saving resources by avoiding
investigations into atypical, prescribed, or legally impeded facts. The study also establishes that
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the VPI should consist of perfunctory, concise, and summary actions with low cognitive
intensity, without delving into an in-depth analysis of the conformity of the conduct to the
typified offense. In conclusion, due to its widespread use by Brazilian police forces and its
relevance as a protective tool for the individual rights of the accused and procedural efficiency,
the regulation of the VPI becomes an urgent necessity. It should establish clear normative
parameters, appropriate documentation, and cognitive and temporal boundaries.

Keywords: VP| - Verification of Information Provenance or Preliminary Information Verification;
police inquiry; judgment of possibility.

1INTRODUGAO

O Cdédigo de Processo Penal (CPP), ao prever as formas de instauracao
do inquérito policial, estatui, no §3° do art. 5°, que “Qualquer pessoa do povo
que tiver conhecimento da existéncia de infracao penal em que caiba acao
publica podera, verbalmente ou por escrito, comunica-la a autoridade policial,

e esta, verificada a Procedéncia das Informacdes, mandara instaurar inquérito”

[grifamos].

A mingua de um regramento legal especifico, os defensores da
Verificagao de Procedéncia das Informacdes ou Verificacao Preliminar de
Informacdes (VPI) se amparam no aludido artigo para embasarem a
possibilidade juridica do instituto. Nao h3a, todavia, ressalvados atos normativos
administrativos de Policias Civis de alguns Estados?t, expressa previsao
normativa que discipline a morfologia da VPI. Ao contrario do inquérito policial,
qgue possui suas hipoteses e requisitos para instauracao, bem como prazos e,
até mesmo, em que pese a discricionariedade, uma certa forma procedimental
para seus atos regidos pelo CPP, a VPl nao encontra vetor normativo para
instrumentalizacao de sua pratica.

Como se infere de uma leitura atenta do art. 5°, §3°, do CPP, o legislador

Nnao estabeleceu por qual meio a VPI devera ser documentada e quais sao seus

24 Como exemplos: Portaria PCERJ n° 703 de 11 de margo de 2015, do Estado do Rio de Janeiro; Portaria
Normativa n° 033 de 16 de setembro de 2020; Manual de Procedimentos de Policia Judiciaria - Portaria
Normativa n° 578 de 15 de janeiro de 2013, do Estado do Ceara; Manual de procedimentos de Policia
Judiciaria do Estado da Bahia.
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limites cognitivos e temporais. Tampouco deixou claro se esse instituto € um
pré-requisito para a instauragao do inquérito policial ou se somente deve-se
lancar mao dele nos casos de duvida sobre a existéncia de indicios da pratica
de fato tipico.

Ciente do vacuo legislativo referente as VPI e diante da sua utilizacao,
quica em todas as policias judiciarias do Brasil, seja de maneira formal, seja
informalmente, o presente estudo buscou, por meio de interpretacao
sistematica, responder as seguintes indagacdes: a) quando uma VPI pode ser
utilizada em detrimento da instauracao imediata de um inquérito policial?; b)
quais seriam os limites cognitivos e temporais da VPI? c¢) quais funcdes a VPI

exerce na persecucdo penal?

2 VPI: VERIFICAGAO DE PROCEDENCIA DE INFORMAGOES OU VERIFICAGAO
PRELIMINAR (AO INQUERITO)? - CONCEITO E FINALIDADES

Como se vislumbra no subtitulo, a pratica policial denominada VPI nao
encontra consenso nem mesmo no significado da sigla que a representa. Parte
das Policias Civis que criaram normas administrativas buscando regulamentar
a forma de execucao da VPI tratam-na como sigla para a chamada “Verificagcao
de Procedéncia de Informacdes”. Outras, como “Verificacdo Preliminar de
informacgao™.

A divergéncia na nomenclatura em questao, além de um claro exemplo
da falta de dominio epistemoldgico do instituto, indica a dupla funcao
atribuida, na pratica, a VPI, qual seja: a) garantia individual contra investigacoes
infundadas; b) economia procedimental, ou seja, evitar que recursos sejam

empenhados na investigagao de fatos atipicos, prescritos, com a punibilidade

25 RJ - Verificagdo de procedéncia da investigagdo (Portaria PCERJ n° 703 de 11 de margo de 2015);

Goias — Verificagao de procedéncia de informagdes (Portaria Normativa n° 033 de 16 de setembro de
2020); Ceara - Verificagdo da procedéncia das informagdes (Manual de Procedimentos de Policia
Judiciaria. Portaria Normativa n° 578 de 15 de janeiro de 2013); Bahia — Verificagado Preliminar de
informagdes (Manual de procedimentos de Policia Judiciaria do Estado da Bahia).



extinta, ou que possuam outro impedimento legal para se transformarem em

inquéritos policiais e, posteriormente, em processos.
3 CONCEITO

Antes de passarmos para a anadlise das funcdes da VPI, entretanto,
cumpre esquadrinhar um conceito para o instituto, possibilitando, com isso, o
desenvolvimento concatenado e silogistico do tema. Em linhas gerais, a VPI
consiste em um conjunto de diligéncias perfunctorias que pode anteceder a
instauracao do inquérito policial. Tem como func¢ao perquirir as Informacdes
contidas em uma noticia-crime, com o escopo de aferir a existéncia de juizo de
possibilidade que justifique a instauracao de inquérito policial.

Segundo Gongalves (2021, p. 29) a VPI pode ser dividida em positiva e

negativa:

Entende-se como VPI positiva aquela que, esgotadas as providéncias
prévias de apuragao sumaria de um fato definido como infracao penal,
conclui pela procedéncia desta e, em seguida desencadeia a
instauragcao do procedimento investigatdrio criminal previsto em lej,
para regular apuracado do evento. Ja a VPI negativa, por sua vez, € aquela
qgue ao final das diligéncias preliminares, constata a inconsisténcia das
informacdes noticiadas, a ponto de inviabilizar respaldo para
desenvolver uma linha investigatdéria ou mesmo a inexisténcia de
conduta delitiva apta a dar inicio ao inquérito policial, a lavratura de
termo circunstanciado ou a outro procedimento investigatorio.

Em outras palavras, a VPI consiste em uma fase investigativa sumaria
que antecede a instauracao do inquérito policial e serve de filtro contra
acusacodes infundadas e procedimentos natimortos por auséncia de fato tipico
ou outro impedimento legal. Como se trata de um conjunto de diligéncias
amorfico e desprovido de regramento legal especifico, analisar suas funcoes

afigura-se como ponto nevralgico para entendermos o instituto e seus limites.
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4 FINALIDADES

Tracado o conceito, retornamos ao estudo da dupla func¢ao atribuida a
VPI, qual seja: a) garantia individual contra investigacdes infundadas; b)
economia procedimental, ou seja, evitar que recursos sejam empenhados na
investigacao de fatos atipicos, prescritos, com a punibilidade extinta, ou que
possuam outro impedimento legal para se transformarem em inquéritos
policiais.

A primeira funcao latente que se extrai da aplicacao pratica da VPI € a
de garantia individual contra investigacdes infundadas. Cingida por um verniz
qgue lhe atribui aparente nobreza, consiste na suposta tentativa de garantir que
O suspeito da pratica de uma infracdo penal ndo tenha seu nome atrelado a
uma investigacao instrumentalizada por meio de um inquérito policial.

Entende-se por persecucao penal a “[..] atividade estatal direcionada a
dar efetividade ao poder-dever de punir que se concretiza com o cometimento
do crime” (CASARA; MELCHIOR, 2013, p. 290). Trata-se de um juizo progressivo
de formacao de culpa que se afigura imprescindivel para que a pena
abstratamente prevista no preceito secundario do tipo penal seja aplicada a
um caso concreto. Referido juizo progressivo nasce com um juizo de
possibilidade (inicio das investigacdes), passa por um juizo de probabilidade
(final das investigacdes pré-processuais e inicio do processo) e termina com o
juizo de convencimento do julgador sobre o fato histérico investigado
(sentenca).

A persecucao penal possui duas fases distintas no Brasil, quais sejam: a
fase preliminar, de investigagao ou pré-processual, e a fase processual. As duas
fases aludidas tém “[...] por finalidade ultima o cumprimento do dever juridico
do Estado-administracao de contribuir a realizacao da justica penal” (CASARA,;
MELCHIOR, 2013, p. 292).

Ocorre que a investigacao policial nao se caracteriza como sendo um

poder inocente e inofensivo. Ao contrario, mesmo quando exercido nos estritos
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limites legais, o poder investigatdrio é capaz de impelir angustias e dissabores
a vida do investigado. Casara (2014) assevera que o0 processo penal nunca sera
um fendmeno ou mesmo um exercicio intelectual inocente. Com a
investigacao preliminar nao € diferente. O poder investigatoério exercido na fase
preliminar nao € pueril, imaculado ou desprovido de consequéncias morais e
faticas na vida do investigado. A investigacao preliminar constitui uma
expressao do poder estatal. Nela, ha o exercicio de uma potestas estatal, ou
seja, uma manifestacao do “[..] poder de perseguir condutas que atacam ou
expdem a risco bens juridicos tutelados” (LOPES JUNIOR; GLOECKNER, 2013, p.
171).

Por conseguinte, o exercicio do poder investigatério resulta em
inevitavel tensao com os direitos fundamentais do investigado, pois grande
parte dos atos de investigacao acaba por tangenciar ou, até mesmo, permear
liberdades individuais. Para interceptar a comunicacao telefébnica de um
investigado, por exemplo, faz-se necessaria a quebra de um direito
fundamental, qual seja, o sigilo telefénico (art. 5° inciso Xll, da Constituicao
Federal). Da mesma forma, o direito a inviolabilidade do domicilio, direito
fundamental previsto no art. 5° inciso Xl, da Constituicao Federal (BRASIL,
1988).

Além disso, a investigacao preliminar possui uma dimensao negativa
clandestina, que transborda seu carater formal, qual seja: a pecha e o estigma
impostos ao investigado. Avesso ao principio da presuncao de inocéncia, o
estigma social e a pecha de criminoso que podem ser atribuidos ao investigado
agem de forma sumaria, cruel e nao respeita qualquer regra ou limite.

A atribuicao do carater de investigado a alguém configura efetivo
estigma na vida de um individuo, maculando sua reputag¢ao. Se nao existem
consequéncias legais de relevo, muitas podem ser apontadas no plano social.
Quem contrataria para cuidar de seus filhos, alguém que ja tivesse sido

“meramente” investigado por crimes sexuais ou mesmo por maus-tratos?
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Independente do entendimento juridico ou tedrico sobre a inexisténcia de
consequéncias legais, no plano fatico, o indiciamento configura inegavel chaga
e traz consigo uma série de sancdes morais e “penas” de cunho social. Muitas
vezes, chega a alijar determinada pessoa de seu emprego, de amigos e, até
mesmo, da propria familia. A condenacao social costuma vir muito antes da
condenacao judicial.

Ha casos célebres como o da chamada “Escola Base” (CASO ESCOLA
BASE, 2023) de Sao Paulo, em que os donos de uma escola infantil foram
investigados pela suposta pratica de crimes sexuais contra criangas e, mesmo
sem sequer terem sido denunciados pelo Ministério Publico, tiveram suas vidas
arruinadas. Esses fatos sao exemplos do quanto podem ser deletérias e
nefastas as consequéncias de um “julgamento popular”, baseado nao em
argumentos juridicos, mas sim em Informacdes muitas vezes sensacionalistas
e distorcidas.

Conforme Lopes Junior; Gloeckner (2013, p. 196), “A publicidade abusiva
dos atos da investigacao preliminar €, sob o ponto de vista do sujeito passivo, o
mais grave prejuizo que pode sofrer um Iinocente, pois o coloca

prematuramente no banco dos acusados”. Como afirma Carnelutti (2009, p. 66)

Ao homem, quando sobre ele recai a suspeita de ter cometido um delito,
é dado ad bestias, como se dizia em um tempo dos condenados
oferecidos como comida para as feras. A fera, a indomavel e insaciavel
fera, € a multidao... basta apenas ter surgido a suspeita; o imputado, sua
familia, sua casa, seu trabalho, sao inquiridos, requeridos, examinados,
despidos, na presenca de todo mundo. O individuo, desta maneira, é
transformado em pedacos.

E verdade que o inquérito policial possui o sigilo como caracteristica.
Todavia, “Falar em sigilo da investigacao nesse quadro € cair no abismo entre a
realidade dos fatos e o direito positivo” (CHOUKR, 2006, p. 105). E facil
vislumbrar, em indmeros programas de televisao voltados especificamente
para o relato de delitos, por exemplo, a desmedida publicidade das

investigacoes policiais, inclusive por parte dos agentes nelas envolvidos. Nao €
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demais afirmar que a investigacao preliminar foi transformada em um
verdadeiro palco para o estrelato de agentes publicos, o que acaba
alimentando uma industria jornalistica que vive em torno do tema.

De acordo com Lopes Junior; Gloeckner (2013, p. 193), “O delito encontra-
se no seio da sociedade, perturba a paz e a condi¢cao da vida social e, por isso,
desperta o interesse e a curiosidade do publico”. H3, inexoravelmente, um forte
interesse da populacao por tudo aquilo que se apresenta como expressao da
desgraca humana. Michael Foucault, descrevendo a ostentacao do suplicio,
afirma que a populacao apresentava extraordinaria curiosidade em presenciar
o sofrimento do condenado, o que levava “[.] os espectadores a se
comprimirem em torno do cadafalso e do sofrimento que este exibe”
(FOUCAULT, 1999, p. 45).

Tendo em vista que o inquérito policial constitui um mal em si,
malgrado a sua necessidade, afigura-se imprescindivel que, para o seu inicio,
seja exigido o preenchimento de certos requisitos. O inquérito policial nao
pode, em um Estado Democratico de Direito, representar uma maquina
repressiva. Mesmo quando nao resulta em processo contra o investigado, é
capaz de, na pratica, resultar em irremediavel condenacao social.

Logo, nada mais certo do que limitar as possibilidades de inicio de
inquéritos policiais. Nesse contexto, a VPI exerce funcao de filtro contra
investigacoes infundadas, temerarias e serve de garantia de que o suspeito da
pratica de uma infracdo penal nao tenha seu nome atrelado a uma
investigacao instrumentalizada por meio de um inquérito policial.

A segunda funcao da VPI trazida a lume refere-se a economia
procedimental. Ou seja, evitar que recursos sejam empenhados na
investigacao de fatos atipicos, prescritos, com a punibilidade extinta ou que
possuam outro impedimento legal para se transformarem em processo.

A instauracao de um inquérito policial indevido pode representar um

mal ndo somente para o investigado, mas também para o Estado. Em que pese
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a auséncia de dados concretos, o custo de uma investigacao policial nao
costuma ser baixo, demandando grandes investimentos estatais com salarios
dos policiais, estruturas fisicas das delegacias, armas, computadores, viaturas,
combustiveis etc.

Além do custo proveniente da manutencao da estrutura policial,
guando um inquérito policial € instaurado, um grande nudmero de policiais,
como Agentes de Policia, Escrivaes e Delegados de Policia, concentram seus
esforcos de trabalho na tramitagcao do procedimento. Mitigam, com isso, que o
trabalho investigativo se volte para outros casos. De fato ha, na instauracao de
um inquérito policial desnecessario, um custo velado e de dificil mensuracao,
qual seja: o prejuizo para o andamento de outras investigacdes.

Ciente dos prejuizos e das mazelas que a condi¢cao de investigado pode
resultar na vida de uma pessoa, o legislador tipificou, no art. 27 da Lei de Abuso
de Autoridade?®®, a conduta de requisitar ou instaurar procedimento policial
sem que haja indicio da pratica de crime.

De sua parte, os Tribunais Superiores (BRASIL, 2019b) vém
reconhecendo como ilicitas as investigacdes iniciadas sem a existéncia de juizo
de possibilidade da pratica de crime especifico, intitulando-as de “pescaria
probatoria”. Segundo Alexandre Morais da Rosa, "Fishing Expedition" ou
pescaria probatdria “[..] € a procura especulativa, no ambiente fisico ou digital,
sem 'causa provavel', alvo definido, finalidade tangivel ou para além dos limites
autorizados (desvio de finalidade), de elementos capazes de atribuir
responsabilidade penal a alguém” (ROSA, 2021, p. 389).

Nesse contexto, o inquérito policial instaurado sem a existéncia de juizo
de possibilidade de pratica de crime poderia funcionar como instrumento que

legitimaria vasculhar a vida de uma pessoa e, quica, achincalhar sua imagem.

26 Art. 27. Requisitar instauracdo ou instaurar procedimento investigatério de infragdo penal ou
administrativa, em desfavor de alguém, a falta de qualquer indicio da pratica de crime, de ilicito funcional
ou de infragdo administrativa: Pena - detengéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa (BRASIL, 2019).
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Com efeito, a VPI funcionaria como significativo mecanismo de filtro
para instauracao de inquéritos policiais desprovidos de juizo de possibilidade e,
portanto, desnecessarios e infrutiferos. A nao instauracao de referidos
inquéritos vai ao encontro da exigida eficiéncia, disposta no art. 37 da
Constituicao Federal e, inexoravelmente, resulta em reducao de gastos
publicos e possibilidade de eficacia das investigacdes efetivadas pelas policias

judiciarias.
5 INSTAURAR OU NAO INSTAURAR (INQUERITO POLICIAL): EIS A QUESTAO

Vimos que a VPI exerce funcao de filtro do procedimento policial e,
portanto, constitui salutar instrumento para garantias individuais e para a
economia procedimental. Mas, afinal, quando o Delegado de Policia pode
“optar” por uma VPI em detrimento da instauracao de um inquérito policial? E
quais seriam os fundamentos faticos para que uma noticia-crime se
transformasse em VPI e ndao em inquérito policial? Quais seriam os limites
entre o fim de uma VPI e o inicio de um inquérito policial?

Como mencionado alhures, a persecucao penal consiste em juizo
progressivo de formacao de culpa que nasce com um juizo de possibilidade
(inicio das investigacdes), passa por um juizo de probabilidade (final das
investigacdes pré-processuais e inicio do processo) e termina com o juizo de
convencimento do julgador sobre o fato historico investigado (sentenca).
Bastaria uma noticia que remeta a existéncia de um juizo de possibilidade
sobre a pratica de uma infracao penal para que se justifique o inicio das
investigacoes. O “[..] objeto da investigacao preliminar é o fato constante na
notitia criminis, isto €, o fumus commissi delicti que da origem a investigacao
e sobre o qual recai a totalidade dos atos desenvolvidos nessa fase” (LOPES

JUNIOR; GLOECKNER, 2013, p. 171).
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Mais do que uma possibilidade, uma vez noticiada a pratica de um
delito, o Delegado de Policia estaria obrigado a proceder a instauracao do
inquérito policial, ndo Ilhe restando, em tese, discricionariedade ou seletividade.
Com a pratica do delito, surge para o Estado o poder-dever de iniciar a
persecutio criminis, a fim de punir o violador da norma penal. Trata-se do
chamado principio da obrigatoriedade.

Em que pese ndao contar com expressa previsao legal, o principio da
obrigatoriedade pode ser extraido da leitura dos art. 24 do CPP?” e do art. 100, §
1° do Cdédigo Penal?®. Como resta estampado, o principio da obrigatoriedade
extirpa a conveniéncia e oportunidade do Delegado de Policia quanto a analise
da instauracao do inquérito policial. Todavia, malgrado a inexisténcia de
previsao legal expressa, a obrigatoriedade da instauragao do procedimento
policial somente existe quando presente o requisito denominado nesse estudo
de juizo de possibilidade.

Mas, afinal, no que consiste o denominado juizo de possibilidade? A
persecucao penal constitui um juizo escalonado de formacao da culpa e,
igualmente, de cognicao (LOPES JUNIOR; GLOECKNER, 2013, p. 171).
Entendemos existente juizo de possibilidade quando a cognicao, baseada em
elementos objetivos, possibilite deduzir a existéncia de fato tipico e antijuridico.

Desse modo, simples ilacdes subjetivas, desprovidas de elementos
objetivos, nao possibilitariam a instauracao de inquérito policial. A noticia-
crime calcada em suspeitas, em conjecturas, em critérios subjetivos da
existéncia de delito nao é suficiente para lastrear o inicio de uma investigacao

por meio do inquérito policial.

27 Art. 24. Nos crimes de agdo publica, esta sera promovida por dentincia do Ministério Publico, mas
dependera, quando a lei o exigir, de requisi¢do do Ministro da Justigca, ou de representagéo do ofendido ou
de quem tiver qualidade para representa-lo (BRASIL, 1941).

28 Art. 100. A agdo penal é publica, salvo quando a lei expressamente a declara privativa do ofendido.

§ 1° A agdo publica & promovida pelo Ministério Publico, dependendo, quando a lei o exige, de
representacdo do ofendido ou de requisigdo do Ministro da Justiga (BRASIL, 1940).
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Para o nascimento do inquérito policial, entao, seria necessaria a
presenca de elementos empiricos, vestigio ou rasto objetivamente
demonstrado da existéncia de um delito. Reunidos elementos informativos
objetivos que transbordam a psique do investigador acerca da possivel
existéncia de fato tipico e antijuridico, a instauracao do inquérito policial se
afigura como necessaria.

Antes de prosseguir, mostra-se util esclarecer que juizo de possibilidade
nao se confunde com indicios ou com justa causa. Em sintese, considera-se
indicio, conforme preceitua o art. 239 do CPP, “[...] a circunstancia conhecida e
provada, que, tendo relagao com o fato, autorize, por inducao, concluir-se a
existéncia de outra ou outras circunstancias.” Nas palavras de Cordero (2000, p.
5), indicio “[..] evoca hipotesis empiricas; si x implica y y resuta x, el axioma
manda que también sea verdad y".

Uma das funcdes do inquérito policial é reunir indicios de autoria. O
juizo escalonado acerca da autoria do delito se concretiza, no inquérito policial,
por meio da reuniao de indicios. A persecucao penal constitui um juizo
escalonado de formacao da culpa g, igualmente, de cognicao (LOPES JUNIOR;
GLOECKNER, 2013).

A ideia de indicios, nesse contexto, remete a probabilidade de autoria.
Os indicios que se almeja auferir no curso do inquérito policial, a fim de formar
o chamado juizo de probabilidade, dizem respeito a autoria do delito. De outro
lado, juizo de possibilidade para instauracdao do inquérito policial se refere ao
delito e ndo ao suposto autor. Juizo de possibilidade, requisito para instauracao
do inquérito policial, ndo se confunde com indicios de autoria, funcao do
inquérito policial.

Insta esclarecer, ainda, que nao se pode confundir juizo de possibilidade
com a funcao do inquérito policial de reunir prova da materialidade, disposta
no art. 4° do CPP e no art. 2° §1°, da Lei n°® 12.830/13. Ao afirmarmos que o

inquérito policial, para ser instaurado, pressupde a existéncia de elemento



i

objetivo que demonstre a ocorréncia do delito, ou seja, juizo de possibilidade,
nao estamos defendendo que haja necessidade de, a priori, prova da
materialidade.

A prova da materialidade, conforme dispde o art. 158 do CPP, se perfaz
por meio do exame de corpo de delito. Este exame, uma exigéncia legal
indispensavel para comprovacao das infracdes que deixam vestigios, consiste,
em resumo, na analise dos vestigios do delito por parte do perito e,
consequentemente, a confeccao de laudo pericial.

Da mesma forma, justa causa nao se confunde com juizo de
possibilidade. Descrita no artigo 395, lll, do CPP como condicao da acao

processual penal, a justa causa:

[...] identifica-se com a existéncia de uma causa juridica e fatica que
legitime e justifique a acusacao (e a propria intervencao penal). Esta
relacionada, assim, com dois fatores: existéncia de indicios razoaveis de
autoria e materialidade de um lado e, de outro, com o controle
processual do carater fragmentario da intervengao penal (LOPES

JUNIOR, 2018, p. 155).

Como se infere, a ideia g, até mesmo, a fun¢ao da justa causa no mundo
juridico transbordam o sentido atribuido nesse estudo ao chamado juizo de
possibilidade. Nao pode, portanto, ser confundida ou utilizada como sindnimo
de juizo de possibilidade. Ainda, o inquérito policial nao deve ser instaurado
quando o fato noticiado estiver prescrito, quando for claramente atipico,
guando presente escusa absolutdria ou, ainda, quando extinta a punibilidade.

Estabelecido o requisito essencial para instauracao de inquérito policial,
qual seja, a existéncia de juizo de possibilidade, € possivel afirmar que, na
auséncia desse elemento ou mesmo diante da duvida acerca da veracidade da
denuncia (qQuanto a existéncia do delito), mas presente a suspeita da existéncia

de crime, poderia se valer o Delegado de Policia da chamada VPI.
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A suspeita da existéncia de crime, vale dizer, consiste em um juizo de
convicgao baseado somente na consciéncia do intérprete da noticia-crime,
desprovida, portanto, de elementos objetivos. Referido juizo “[..] prescinde da
afirmacao de um predominio das razdes positivas sobre as razdes negativas ou
vice-versa” (LOPES JUNIOR; GLOECKNER, 2013, p. 173). Trata-se de um
“achismo”, sem qualquer base objetiva, calcado somente em conjecturas.
Diferentemente do juizo de possibilidade, que requer a presenca de elemento
de informacao objetivo, a suspeita da existéncia de crime se baseia no
subjetivismo do Delegado de Policia.

Nao desconsideramos que, na pratica, a avaliacao acerca da existéncia
ou nao de elemento objetivo em uma noticia-crime possa perpassar por analise
de cunho subjetivo do Delegado de Policia, pois, por vezes, dependem de juizo
de valor. As analises juridicas promovidas por Delegados de Policia fazem parte
da esfera das ciéncias sociais aplicadas e, portanto, dependem de juizo de valor
e interpretacao.

Por conseguinte, para além de um calculo matematico ou uma féormula,
a avaliacdo acerca da existéncia ou nao de juizo de possibilidade em uma
noticia-crime  pressupde a interpretacao dos fatos narrados e,
consequentemente, certo grau de subjetivismo. Todavia, 0 que se busca ao
propor o critério da existéncia de juizo de possibilidade para instauracao de
inquérito policial, e conceitua-lo, nao é criar uma férmula magica, mas sim
extrair o predominio do solipsismo na instauragao do inquérito policial, dando
espaco para elementos objetivos.

Desse modo, podem ensejar a confecgcao de VP: denuncias anénimas,
boletins de ocorréncias, sobretudo quando realizados por meio virtual, e
noticias-crime, quando desprovidas de elemento objetivo que, por si so,
demonstra a existéncia de juizo de possibilidade da pratica de fato tipico,
necessario para instauracao do inquérito policial, mas que possibilitem erigir a

suspeita da pratica de fato tipico.
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Mas qual seria o limite cognitivo da VPI? A resposta mais logica, de
acordo com raciocinio até entao desenvolvido, € a de que o limite cognitivo da
VPl é o chamado juizo de possibilidade. A VPI nasceria com a suspeita da
existéncia de fato tipico e se encerraria com a reuniao de juizo de possibilidade,
dando ensejo a instauracao do inquérito policial.

Como a resposta se mostra um tanto quanto abstrata, vale a tentativa
de torna-la mais objetiva e concreta por meio de um exemplo: imaginemos que
um Delegado de Policia receba uma denuncia andnima relatando que uma
crianga, de nove anos de idade, foi vitima de crimes sexuais e que o autor seria
o pai dela. Ja vimos que a instauragao de inquérito policial, de plano, nesses
Casos, Nao € aceita. Caberia ao Delegado de Policia, entao, lancar mao da VPI
para aferir a existéncia de juizo de possibilidade e, com isso, instaurar o
inquérito policial.

Ponto nevralgico reside em estabelecer, concretamente, qual o limite
cognitivo dessa VPI. Objetivamente, no exemplo proposto, a VPI poderia
consistir em ouvir uma testemunha ou mesmo efetivar a oitiva da vitima
(respeitando, obviamente, as regras para oitiva de crianc¢as vitimas), além do
exame de corpo de delito da vitima.

Nesse passo, entendemos que a VPI deve ser constituida de diligéncias
perfunctdrias, sintéticas e sumarias, de baixa densidade cognitiva, que nao
aprofundem a analise da subsuncao da conduta ao fato tipico. Como exemplos
de conteudo de uma VPI e sem esgotar as possibilidades, podemos citar: a
realizacao de uma oitiva ou a requisicao de juntada de documentos ou a
determinacao de diligéncias no local dos fatos e apresentacao de relatério ou,
ainda, a juntada de imagens ou “prints de conversas” (respeitados os limites
legais). Enfim, o que se pretende deixar claro e esse foi o motivo pelo qual a
palavra “ou” esta sublinhada, € que a VPI deve ser concebida pela realizacao de
atos de investigacdao infimos, que nao resultem na efetiva reunidao de

elementos de informacao sobre autoria.



i

De outra sorte, a hipertrofia da VPI pode transmuta-la em inquérito
policial. No caso, estaria sendo violado o principio da ampla defesa e a forma
instituida pelo CPP para documentar as investigacoes realizadas pelas Policias

Civis e pela Policia Federal, qual seja, o inquérito policial.
6 VPI E O PRINCIiPIO DA AMPLA DEFESA: A TENSAO

A evolucao historica dos direitos fundamentais atribuiu a ampla defesa
o status de principio, ensejando sua expressa previsao em inumeros tratados
internacionais, como a DUDH (Declaragao Universal de Direitos Humanos) de
1948 e CADH (Convencao Americana de Direitos Humanos). No Brasil, a ampla
defesa encontra-se prevista no art. 59 LV, da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988). O principio da ampla defesa, cuja vasta importancia e amplitude
dificultam a formulacao de um conceito estanque, consiste, seguindo a licao
de Giacomolli (2014), em garantir ao acusado ampla e plena possibilidade de
defesa. Efetiva-se esta mediante o exercicio de outros direitos e garantias,
como o de ser informado da acusacao, o direito a prova, 0 nemo tenetur e a
igualdade de armas, entre outros.

No mesmo sentido, Greco Filho (1989) assevera que o conhecimento
claro da imputacao, a possibilidade de apresentar alegacdes, de dispor de
defesa técnica, de poder acompanhar a producao da prova e fazer a
contraprova e de poder recorrer da decisao desfavoravel, sao meios inerentes
a ampla defesa. A ideia que cinge a ampla defesa é a de que seu exercicio
efetivo obriga a colocagcdao do acusado no centro do processo, devendo esse
principio ser entendido além de um direito voltado para o acusado, mas sim
como uma garantia do justo processo (GRINOVER, 1990).

O direito de acesso aos autos do inquérito policial, corolario da ampla
defesa, € um importante instrumento de controle dos atos realizados no curso
da investigacao e “garantia ao exercicio futuro e amplo da defesa” (CASARA,;

MELCHIOR, 2013, p. 297). Em consonancia com o exposto, encontra-se a Sumula
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Vinculante 14, cujo teor esclarece que: “E direito do defensor, no interesse do
representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que, ja documentados
em procedimento investigatodrio realizado por érgao com competéncia de
policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa” (BRASIL,
2015).

No mesmo diapasao, a recente Lei n° 13.245, de 12 de janeiro de 2016,
alterou o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (Lei n° 8.906/94).
Expressamente, prevé o direito do advogado de examinar os autos de flagrante
e de investigacdes de qualquer natureza, independentemente do érgao que a
esteja realizando.

O aprofundamento de investigacdes em uma VPI violaria a ampla
defesa, pois dificultaria ou mesmo impossibilitaria o acesso efetivo da defesa
aos elementos de informacao ja produzidos pela policia, com as formalidades
instituidas pelo CPP. Isso porque, ao contrario do inquérito policial, a VPI nao
possui forma estabelecida em lei para a instrumentalizacao de seus atos, que,
como regra, deveriam ser realizados apods determinacao oral do delegado de
policia.

O resultado das diligéncias produzidas em uma VPI ndao é documentado
em autos, como um inquérito policial, com portaria de instauracao, prazo
definido em lei, relatdrio final e demais formalidades legais. E nem poderia ser
diferente. As diligéncias realizadas em uma VPI devem ter baixa densidade
cognitiva, ou seja, nao devem objetivar auferir elementos de informacao que
possam constituir juizo de probabilidade ou aprofundar a analise da subsuncao
da conduta ao fato tipico, sob pena de transformar o instituto em um inquérito
policial.

A VPI precisa, por conseguinte, ser célere, perfunctoria, sintética, oral e
informal. Qualquer investigacao que demande aprofundamento cognitivo a

ponto de ser objeto de consulta por um defensor deve ser instrumentalizada
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Nno inquérito policial. Este sim, instituto que possui forma descrita em lei e que
foi concebido para documentar as investigacdes policiais.

Por sua vez, o exercicio da ampla defesa, seja diretamente por parte do
investigado, seja por meio de advogado, mostra-se comprometido quando
diligéncias sao realizadas em uma VPI, pois sequer deveria haver autos de VPI
para consulta nas delegacias de policia. As caracteristicas e o desiderato da VPI
se mostram incompativeis com o principio constitucional da ampla defesa, pois
tal instituto nao foi concebido para o debate sobre a producao de elementos
de informacao ou provas, nem mesmo para a tentativa de corroborar hipdteses

investigativas.
7 VPl E O CONTROLE JUDICIAL DAS INVESTIGAGOES: A TENSAO

A informalidade e a auséncia de autos em uma VPI ensejam, ainda,
outro conflito ligado ao controle de seus atos: como ocorre o controle externo
das diligéncias realizadas em uma VPI pelo Poder Judiciario? O principio da
ampla defesa constitui, em uma de suas dimensdes, forma de controle externo
dos atos de investigacao. Para além desse controle, o Poder Judiciario, de
acordo com o art. 3°-B, inciso |V, do CPP, exerce o controle externo dos atos de
investigacao.

O art. 3°-B, inciso IV, do CPP, concebido pelo chamado “Pacote
Anticrime”, Lei n°13.964 de 24 de dezembro de 2019, estabeleceu que o juiz das
garantias deve “ser informado sobre a instauracao de qualquer investigacao
criminal”. O referido artigo, objeto de acdes diretas de inconstitucionalidade
(ADIs 6298, 6299, 6300 e 6305), foi declarado constitucional na data de
23/09/2023.

Em que pese o prazo de 12 meses, prorrogaveis por mais 12 meses para
a efetivacao da figura do juiz das garantias, a decisdao do Supremo Tribunal
Federal determinou que os representantes do Ministério Publico encaminhem,

sob pena de nulidade, “[...] todos os PIC e outros procedimentos de investigacao
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criminal, mesmo que tenham outra denominacgao, ao respectivo juiz natural,
independentemente de o juiz das garantias ja ter sido implementado na
respectiva jurisdicao” (BRASIL, 2023).

Como se vislumbra, o novo mandamento legal estatuiu uma forma de
controle judicial de toda e qualquer investigacao. Com isso, o aprofundamento
cognitivo das diligéncias realizadas em uma VPI, para além da reuniao de juizo
de possibilidade necessario para instauracao de inquérito policial, constituiria
um mecanismo de burla ao controle judicial aludido. Violaria, assim, a
determinacao legal. Erigido juizo de possibilidade da pratica de crime, a VPI
deve sair de cena dando espaco para instauracao de inquérito policial.

Logo, reforcamos que a VPI deve ser constituida de diligéncias
perfunctodrias, sintéticas e sumarias, de baixa densidade cognitiva, sob pena de

constituir uma investigacao kafkaniana e desprovida de legalidade.
8 CONSIDERAGOES FINAIS

Com base no presente estudo, € possivel concluir que a Verificagao de
Procedéncia de Informacdes ou Verificacao Preliminar (VPI) € um instituto
policial que, malgrado a ampla utilizagcao pelas policias judiciarias brasileiras,
ainda carece de regramento legal especifico no ordenamento juridico
brasileiro. Nao obstante o encontro de amparo legal, no art. 5°,§3° do CPP, para
sua utilizagao, a falta de clareza quanto a sua morfologia, limites cognitivos e
temporais, bem como da sua relacdo com o momento de instauragao do
inquérito policial, geram uma lacuna normativa que resulta em inseguranca
juridica e, de certa forma, na marginalizagao do instituto.

Na busca por tracar contornos juridicos para a VPI, conceituamo-la
como o conjunto de diligéncias perfunctorias que pode anteceder a
instauracao do inquérito policial. Possui como fungao perquirir as Informacdes
contidas em uma noticia-crime, com o escopo de aferir a existéncia de juizo de

possibilidade que justifique a instauracao de inquérito policial.
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Por todo o exposto, destacamos que a VPI desempenha uma dupla
funcao na persecucao penal. Em primeiro lugar, atua como uma garantia
individual contra investigacdes infundadas, visando, com isso, proteger o
suspeito da pratica de uma infracdo penal contra o estigma social e as
consequéncias negativas advindas da atribuicao da pecha de investigado. A
investigacao Preliminar pode trazer angustias e dissabores a vida do
investigado, resultando em prejuizos mMorais e sociais, mesmo que nao haja
consequéncias legais relevantes.

Em segundo lugar, a VPI também busca promover economia
procedimental, evitando a utilizacao de recursos em investigacdes de fatos
atipicos, prescritos ou que possuam outros impedimentos legais para se
transformarem em um inquérito policial e em futuros processos criminais.
Nesse sentido, a VPI exerceria funcao de filtro, permitindo que apenas noticias-
crime de infracdes penais que apresentem um juizo de possibilidade se
transformem em inquéritos policiais.

O estudo em questao buscou, ainda, esclarecer o ponto tangencial
entre a VPI e o inquérito policial, qual seja, o juizo de possibilidade. Em outras
palavras, estabeleceu-se que o inquérito policial, para ser instaurado, exige que,
Nna noticia-crime, exista o chamado juizo de possibilidade. Ausente o aludido
requisito e havendo suspeita da pratica de fato tipico, caberia ao Delegado de
Policia lancar mao da chamada VPI.

Pela definicao proposta, o juizo de possibilidade esta presente quando
a cognicao, ou seja, a compreensao ou o conhecimento encontra-se baseado
em elementos objetivos que possibilitam deduzir a existéncia de um fato tipico
e antijuridico. Havendo, portanto, elemento objetivo que demonstre a
existéncia do delito, a instauracao do inquérito policial estaria justificada. Ao
contrario, se a noticia-crime estiver acompanhada somente de simples

suspeita da existéncia de crime, ou seja, se ela estiver calcada em conjecturas,
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Nno subjetivismo do noticiante ou mesmo do intérprete do fato, o inquérito
policial ndo devera ser instaurado de plano, entrando em cena a VPL.

Pontos nevralgicos do trabalho consistiram na tentativa de estabelecer
contornos objetivos aos limites cognitivos para a VPI, bem como definir a forma
como ela deve ser instrumentalizada, transformando-a, assim, em um instituto
menos amorfico e informal.

De modo objetivo e tentando tornar concreto o estudo, € possivel
concluir que a VPI deve ser constituida de diligéncias perfunctorias, sintéticas
e sumarias, de baixa densidade cognitiva e que nao aprofundem a analise da
subsunc¢ao da conduta ao fato tipico. Por exemplo, mediante a realizacao de
uma oitiva ou a requisicao de juntada de documentos ou a determinacao de
diligéncias no local dos fatos e apresentacao de relatério ou a juntada de
imagens ou “prints de conversas” (respeitados os limites legais).

Restou estampada, ainda, a premente necessidade de regulamentacao
do instituto da VPI. Precisa ser estabelecido, sobretudo, como a VPI| deve ser
documentada e quais 0s seus limites cognitivos e temporais. O objetivo € evitar
que investigagdes que deveriam ser instrumentalizadas por meio de inquérito
policial sejam realizadas por meio de VPI, de formas obscuras e veladas,
violando o direito de acesso a defesa e, por conseguinte, o principio da ampla
defesa.

Por fim, é possivel afirmar que a VPI tem se mostrado um relevante
instrumento de protecao dos direitos individuais dos investigados. Favorece
também a economia procedimental, carecendo somente de parametros

normativos claros e precisos para que sua aplicacao seja desmistificada.
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