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Resumo: Este artigo abordou a incidéncia de violéncia contra mulheres, evidenciando que,
apesar da existéncia de legislacado especifica acerca do tema, elas continuam a ser vitimas
de agressodes. O objetivo geral deste estudo foi analisar os registros de boletins de ocorréncia,
Mais especificamente aqueles em que foram requeridas medidas protetivas de urgéncia, na
cidade de Itapod/SC, no primeiro semestre do ano de 2022, a fim de apontar se o
agravamento da criminalizacao das condutas e os novos institutos de defesa criados pela Lei
Maria da Penha fizeram os numeros da violéncia diminuir. Além disso, os objetivos
especificos incluiram tragar o contexto histdrico da legislacdao de protecao as mulheres no
Brasil, identificar inovagdes legislativas para a efetivacao dessas medidas e analisar a eficacia
das medidas protetivas. A metodologia empregada classifica-se na area das ciéncias sociais
aplicadas da ciéncia juridica. A pesquisa adotou uma abordagem hipotética-dedutiva,
através de uma analise critica, sendo utilizada a pesquisa aplicada, explicativa e
procedimentos bibliograficos e documentais. Os resultados deste estudo indicam que,
mesmo com o incremento nas legislagcbes destinadas a protecao das mulheres, elas
continuam suscetiveis a violéncias. No entanto, quando as leis e instrumentos protetores sdo
utilizados de maneira conjunta, observam-se resultados benéficos que amparam as

mulheres, resultando na maior efetivagao de sua protecao.
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Abstract: This article addressed the significant incidence of violence against women,
highlighting that, despite the existence of specific legislation on the subject, they continue
to be victims of aggression. The overall objective of this study was to analyze police reports,
specifically those in which Emergency Protective Measures were requested, in the city of
Itapod/SC, in the first semester of the year 2022, aiming to determine whether the increased
criminalization of behaviors and the new defense institutes created by the Maria da Penha
Law led to a decrease in violence numbers. Additionally, specific objectives included
outlining the historical context of legislation protecting women in Brazil, identifying
legislative innovations for the implementation of these measures, and analyzing the
effectiveness or lack thereof of protective measures. The methodology employed falls within
the field of applied social sciences in legal science. The research adopted a hypothetical-
deductive approach through critical analysis, utilizing applied, explanatory research and
bibliographical and documentary procedures. The results of this study indicate that, despite
the increase in legislation aimed at protecting women, they remain susceptible to violence.
However, when laws and protective instruments are used in conjunction, beneficial results
are observed, providing support for women and leading to a greater effectiveness in their

protection.

Keywords: police; Santa Catarina; lilac room; vulnerability; domestic violence; protective

urgent measures.

1INTRODUCAO

Avioléncia domeéstica e familiar contra a mulher representa uma séria
preocupagao no Brasil. Conforme Essy (2017), a violéncia dirigida as mulheres
possui raizes histéoricas fundamentadas no papel submisso em que foram
colocadas perante a atuagao do homem na sociedade. Com as conquistas
femininas que romperam com esses padrdes estabelecidos em todo o
mundo, parte do poder dos homens de controlar e decidir sobre suas casas e
parceiras foi reduzido. Isso gerou a nhecessidade de recorrer a forga fisica para
impor vontades ou desestabilizar suas companheiras, a fim de torna-las mais

vulneraveis a opressao (Essy, 2017).
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No contexto apresentado, surge o termo violéncia domeéstica,
consistindo na violéncia exercida pelo homem, em relagdo a mulher no
ambito domeéstico, em que ele usa de sua forga fisica para submeter sua
companheira as suas vontades e desejos, conforme aponta Lima (2013 apud

Brasil, 2018, p. 15):

A Lei Maria da Penha visa a sua atuacao e aplicagcdo nos casos
envolvendo violéncia por parte de quem tenha sido cénjuge ou que
tenha tido qualquer ligacao de afetividade, mesmo que nao tenha
tido coabitagdo ou convivéncia. Busca punir aquele que, por meio da
violéncia fisica ou psicolégica, tenta se manter dominante sobre o ser

feminino.

O advento da Lei 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha,
introduziu diversas medidas de protecao a mulher, incluindo as chamadas
medidas protetivas de urgéncia, representando um avanco significativo no
enfrentamento da violéncia contra a mulher, porém ainda nos deparamos
com numeros alarmantes nesse contexto. Conforme aponta 10° Pesquisa
Nacional de Violéncia contra a Mulher, realizada pelo Instituto DataSenado,
3 a cada 10 mulheres ja sofreram violéncia domeéstica. Do total das mulheres
vitimas de violéncia, conforme a mesma pesquisa, 48% alegaram que houve
também descumprimento de medida protetiva. Também importante citar,
conforme Anuario Brasileiro de Segurang¢a Publica de 2023 (Bueno et al,,
2023), que o numero de casos notificados as policias, considerando todas as
formas de violéncia contra mulher, aumentaram em relagao ao ano anterior.

Dessa forma, a reflexao acerca do aumento de casos de violéncia
domeéstica no Brasil € de urgente e extrema importancia. Mesmo a Lei Maria
da Penha tendo entrado em vigor no ano de 2006, ainda hoje, vivemos uma
grande deficiéncia na protecao dos direitos das mulheres vitimas de violéncia
domeéstica. Como consequéncia, verifica-se um aumento exponencial dos
casos de violéncia contra a mulher no ambito domeéstico e familiar, os quais
podem resultar no crime de feminicidio, dispositivo este que também foi

criado visando a diminuigao dos indices desse tipo violéncia.
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A importancia do estudo do tema violéncia domeéstica é
multifacetada e abrange diversos aspectos relevantes para a sociedade
brasileira, desempenhando um papel fundamental na criagao de
consciéncia, educacao, apoio as vitimas e promog¢ao de mudancgas sociais
necessarias para diminuir esse problema grave e insistente. Um ponto
importante é a conscientizacdao de criangas e adolescentes sobre violéncia
domeéstica, conforme aponta Carvalho e Soratto (2022), ja que sao seres
humanos em construgao responsaveis pelo futuro da vida em sociedade e,
estando bem instruidos poderao colaborar para a diminui¢cao de casos de
violéncia. No mesmo sentido, a elaboracao de diversos artigos cientificos
sobre o tema traz mais dados técnicos para auxiliar na elaboracao de
melhorias no combate a violéncia domeéstica por parte do Estado. Dados
técnicos categorizam melhor o tema, apontando possiveis falhas no processo
de combate, bem como, novas ferramentas a serem utilizadas no confronto
a violéncia. Quanto a Policia Civil, a presente discussao pode auxiliar no
enfrentamento da violéncia domeéstica, cuja participagao é fundamental no
processo de investigagao e prevencao.

Nesse contexto, o presente trabalho tera como objetivo geral analisar
os registros de boletins de ocorréncia, mais especificamente aqueles em que
foram requeridas medidas protetivas de urgéncia, na cidade de Itapoa/SC, no
primeiro semestre do ano de 2022, para apontar se o agravamento da
criminalizagao das condutas e os novos institutos de defesa criados pela Lei
Maria da Penha fizeram os numeros da violéncia diminuir. Além disso, os
objetivos especificos incluiram tracar o contexto histérico da legislagcao de
protecao as mulheres no Brasil, identificar inovagdes legislativas para a
efetivacao dessas medidas e analisar a eficacia das medidas protetivas.

Para atingir os objetivos propostos, o presente artigo utilizara o
meétodo hipotético-dedutivo (Blogoslawsk; Fachini; Faveri, 2010), que consiste
na formulagao de uma hipotese e teste dessa hipotese, para entao se realizar
a deducao. Inicialmente, sera abordado o histérico da Lei Maria da Penha,
bem como sua fundamentacao legal. De maneira breve, analisar-se-a no que

consiste a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, apontando em que
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casos a lei é aplicada, também elencando as formas de violéncia previstas na
legislacdo. Além disso, serao abordados aspectos legais, mais
especificamente no que diz respeito as medidas protetivas de urgéncia, bem
como sua aplicagcao na pratica da policia civil.

O trabalho tera como foco as medidas protetivas de urgéncia
requeridas na Delegacia de Policia Civil de Itapoa/SC, mais especificamente
no primeiro semestre do ano de 2022, visando o apontamento de alguns
dados que possam colaborar num melhor entendimento acerca do
enfrentamento do fendmeno da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Buscou-se identificar se o agravamento da criminalizacdo das
condutas e os novos institutos de defesa criados pela Lei Maria da Penha
apresentaram impacto significativo no combate a violéncia domeéstica.
Foram analisados aspectos de vulnerabilidade das vitimas, considerando,
quando possivel, informacdes relativas a reincidéncia dos casos, condicoes
econdmicas e sociais. Com base nos resultados encontrados, o estudo visou
refletir se o problema da violéncia domeéstica no Brasil se da devido a falta de
legislacao pertinente ou devido a um problema mais complexo de estrutura
social.

Por fim, a escolha do estudo utilizando como base de dados casos de
violéncia doméstica, especificamente na cidade de Itapod/SC, se deu por ter
trabalhado por pelo menos 4 anos atendendo ocorréncias policiais
apresentadas pela Policia Militar, nas quais boa parte eram de situagcdes
envolvendo violéncia domeéstica. Além do fato de grande parte das
ocorréncias serem casos de violéncia doméstica, o que ja chamava atencao
por si so, o elevado numero de casos reincidentes também trazia espanto.

Nesse contexto, veio a pertinéncia do estudo do tema.
2 ASPECTOS LEGAIS DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA
Serao abordados, a seguir, os aspectos legais referentes a Lei

11.340/2006 (Lei Maria da Penha), dando énfase as medidas protetivas de

urgéncia previstas na respectiva legislagao.
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2.1 Breve analise do contexto histérico da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha)

A busca das mulheres pela garantia de seus direitos ndo € uma
batalha recente, caracterizando-se como uma luta atemporal. Isso significa
gue nao esta restrita a um periodo especifico, local determinado, cultura
particular ou classe social especifica. Essa luta assume diversas formas, mas a
Unica certeza é que persiste ao longo do tempo, estendendo-se até os dias
atuais (Essy, 2017).

A violéncia contra as mulheres tem suas raizes em um contexto
historico caracterizado por intensa submissao, exploragcao, discriminagao e
inferiorizagcao em relagcdao aos homens. Ao longo da histéria, especialmente
durante o surgimento do capitalismo, as mulheres foram alvo de
discriminagdao nas interagdes sociais relacionadas a género, classe e
raca/etnia (Essy, 2017).

Ao longo da histodria, diversas foram as conquistas das mulheres no
gue diz respeito a seus direitos e garantias, culminando no que podemos
citar como um grande marco no combate a violéncia doméstica no Brasil,
que foi a Lei n°11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha. Trata-se de
uma legislagcao brasileira criada com o objetivo de combater a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher. Sua criagao é fruto de uma série de
mobilizagdes e debates sobre a necessidade de medidas mais efetivas para
coibir a violéncia de género no Brasil.

O nome da lei € uma homenagem a Maria da Penha Maia Fernandes,
que foi vitima de violéncia praticada pelo marido. Diante disso, Maria da
Penha passou a lutar por justica e a denunciar a violéncia que sofreu (Amaral,
2017). No entanto, o processo judicial que se seguiu foi marcado por uma série
de falhas e demoras, evidenciando a falta de estrutura legal e institucional no
pais para lidar com casos de violéncia domeéstica na época. Com isso, a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos da Organizagao dos Estados
Americanos (OEA) chegou a considerar o caso como um exemplo de

impunidade e negligéncia do Estado brasileiro (Teles, 2012).
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Diante desse contexto, a Lei Maria da Penha foi sancionada em 7 de
agosto de 2006, pelo entao presidente Luiz Inacio Lula da Silva (Brasil, 2006),
entrando em vigor em setembro do mesmo ano. A legislagao representa um
marco na protecao dos direitos das mulheres, estabelecendo medidas mais
rigorosas e eficazes para prevenir e punir a violéncia domeéstica.

No art. 5° da respectiva lei, a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher é definida como qualquer agao ou omissao baseada no género que
resulte em morte, lesao, sofrimento fisico, sexual, psicoldégico, dano moral ou
patrimonial. Conforme a legislagao, essa violéncia pode ocorrer no ambiente
da casa, envolvendo pessoas que vivem juntas, com ou sem vinculo familiar;
na esfera da familia, incluindo aqueles unidos por lagos naturais, afinidade ou
vontade expressa; e em qualquer relacdo intima de afeto, mesmo sem
coabitacao, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a vitima.

No presente artigo, porém, somente serao utilizados casos de
violéncia domeéstica e familiar que possuam relagao conjugal, por entender
que essa possui particularidades em relagdo aos demais ambitos como a
esfera da familia ou da unidade domeéstica, como por exemplo a violéncia de
pais para com as filhas ou de filhos para com as maes (Cavaler; Macarini,
2020). Conforme Batista, Medeiros e Macarini (2017), a violéncia conjugal
pode ser definida como o fendmeno que engloba agressdes que ocorrem no
contexto das relagdes afetivas.

Ja no art. 7° da Lei Maria da Penha, temos a previsdo das formas de
violéncia, sendo elas: violéncia fisica, violéncia psicoldgica, violéncia sexual,
violéncia patrimonial e/ou violéncia moral.

A violéncia fisica ocorre quando o agressor ofende a integridade ou
saude corporal da vitima, ou seja, nem sempre € necessaria uma agressao,
como por exemplo quando a vitima é amarrada ou ter suas roupas rasgadas.
A violéncia psicologica, por sua vez, define-se como condutas que tragam
danos emocionais e a saude mental da vitima, como em situa¢gdes que o
agressor humilha, insulta, ameaca verbalmente, manipula, entre outras. Ja a
violéncia sexual é caracteriza por qualquer ato ou tentativa de obter um ato

sexual ndo desejado, tais atos podem envolver coergao, intimidacgao, uso de
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forca fisica, manipulagao emocional ou aproveitamento da vulnerabilidade
da vitima. Quanto a violéncia moral, € qualquer conduta que caracterize
calunia, difamacao ou injuria, podendo desenvolver na vitima medos e
preocupagdées em excesso. Por ultimo, a violéncia patrimonial é
compreendida por condutas que lesem o patrimoénio da vitima, ou seja,
objetos pessoais, instrumentos de trabalho, documentos, direitos, entre
outros (Bianchini; Ferreira, 2021).

Superada essa breve analise quanto a Lei 11.340/2006, passamos aos

fundamentos legais das medidas protetivas de urgéncia.
2.2 Fundamentos legais das Medidas Protetivas de Urgéncia

As Medidas Protetivas de Urgéncia previstas na Lei Maria da Penha
tém como fundamento legal o proprio texto da lei, que estabelece
mecanismos para garantir a seguranca e integridade fisica, psicologica e
patrimonial da mulher vitima de violéncia doméstica (Brasil, 2006). Essas
medidas sao aplicadas de forma imediata com o intuito de evitar danos mais
graves a vitima.

Os fundamentos legais para as medidas protetivas de urgéncia estao
expressos nos artigos 18 ao 24-A da Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha),

vejamos:

Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao
juiz, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas:

| - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas
protetivas de urgéncia;

Il - determinar o encaminhamento da ofendida ao o6rgao de
assisténcia judiciadria, quando for o caso, inclusive para o ajuizamento
da acao de separacao judicial, de divorcio, de anulagdo de casamento
ou de dissolucao de uniao estavel perante o juizo competente;

lll - comunicar ao Ministério Publico para que adote as providéncias
cabiveis.

IV - determinar a apreensao imediata de arma de fogo sob a posse do

agressor (Brasil, 2006).
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O artigo acima mostra que apos recebido o pedido de medida
protetiva de urgéncia (MPU), o (a) Juiz (a) tera 48 horas para decidir conforme
previsao dos incisos | ao V.

Adiante nos art. 22, 23 e 24 da referida Lei, temos as duas
categorias das Medidas Protetivas de Urgéncia, na primeira temos as
obrigagdes impostas ao agressor, na segunda as medidas oferecidas a vitima.

A primeira categoria de medidas protetivas, mencionada no
artigo 22 da Lei Maria da Penha, impde restricdes ao agressor, as quais
incluem a proibicao de se aproximar da vitima, de manter contato com ela,
e de frequentar determinados lugares. Além disso, tais medidas podem
suspender e restringir direitos especificos do agressor, como a posse € o porte
de arma de fogo. E importante notar que essas restricdes ndo se limitam a
vitima, podendo abranger também familiares e testemunhas. O agressor
pode ser afastado ou obrigado a evitar contato nao apenas com a vitima, mas
também com seus familiares e testemunhas, visando assegurar a integridade
do processo criminal. Em certos casos, o direito de visitar dependentes

menores pode ser restringido ou suspenso.

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia domeéstica e familiar contra
a mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao
agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas
protetivas de urgéncia, entre outras:

| - suspensao da posse ou restricdo do porte de armas, com
comunicacgdo ao 6rgao competente, nos termos da Lei n° 10.826, de
22 de dezembro de 2003 ;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
ofendida;

Il - proibicao de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas,
fixando o limite minimo de distancia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por
qualquer meio de comunicacgao;

c) frequentacdao de determinados lugares a fim de preservar a

integridade fisica e psicologica da ofendida;



IV - restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores,
ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servigco similar;
V - prestacao de alimentos provisionais ou provisorios.

VI - comparecimento do agressor a programas de recuperagao e
reeducacao; e

VIl - acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de
atendimento individual e/ou em grupo de apoio.

§ 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicagdo de
outras previstas na legislacao em vigor, sempre que a segurancga da
ofendida ou as circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser
comunicada ao Ministério Publico.

§ 2° Na hipotese de aplicacado do inciso |, encontrando-se o agressor
nas condi¢gdes mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei n°
10.826, de 22 de dezembro de 2003, o juiz comunicara ao respectivo
6rgao, corporacgdo ou instituicdo as medidas protetivas de urgéncia
concedidas e determinara a restricdo do porte de armas, ficando o
superior imediato do agressor responsavel pelo cumprimento da
determinacao judicial, sob pena de incorrer nos crimes de
prevaricacdo ou de desobediéncia, conforme o caso.

§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia,
podera o juiz requisitar, a qualquer momento, auxilio da forga policial.
§ 4° Aplica-se as hipdteses previstas neste artigo, no que couber, o
disposto no caput e nos §§ 5° e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 (Codigo de Processo Civil). (Brasil, 2006)

Dentre as medidas protetivas concedidas, as mais frequentes
incluem a proibicao de se aproximar da vitima; a restricao de contato por
quaisquer meios de comunicacao; a vedag¢ao de frequentar determinados
lugares, como a residéncia, local de trabalho ou de estudo da vitima; e o
distanciamento do agressor do domicilio, caso residam juntos, ou seja, "sob o
mesmo teto".

Ja nos artigos 23 e 24 da Lei Maria da Penha temos as medidas
dirigidas a ofendida, podendo-se observar que, o primeiro tem como objetivo
proteger a integridade pessoal da vitima, ao passo que o segundo busca

preservar seus bens ou o patrimoénio do casal.



Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras
medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecao ou de atendimento;

Il - determinar a reconducao da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apods afastamento do agressor;

Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos
direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separagao de corpos.

V - determinar a matricula dos dependentes da ofendida em
instituicdo de educagao basica mais proxima do seu domicilio, ou a
transferéncia deles para essa instituicdo, independentemente da
existéncia devaga. (Incluido pela Lei n°13.882, de 2019)

VI - conceder a ofendida auxilio-aluguel, com valor fixado em fungao
de sua situagao de vulnerabilidade social e econdmica, por periodo
Nnao superior a 6 (seis) meses. (Incluido pela Lei n°14.674, de 2023)
Art. 24. Para a protecao patrimonial dos bens da sociedade conjugal
ou daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera
determinar, liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a
ofendida;

Il - proibicao temporaria para a celebracao de atos e contratos de
compra, venda e locagao de propriedade em comum, salvo expressa
autorizacao judicial;

Il - suspensao das procuragdes conferidas pela ofendida ao agressor;
IV - prestacao de caugao provisoria, mediante depdsito judicial, por
perdas e danos materiais decorrentes da pratica de violéncia
domeéstica e familiar contra a ofendida.

Paragrafo unico. Devera o juiz oficiar ao cartério competente para os

fins previstos nos incisos Il e |ll deste artigo. (Brasil, 2006)

Em marco de 2018, foi publicada a Lei 13.641/2018, que acrescentou o
art. 24-A na Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), criando o crime de
Descumprimento de Medidas Protetivas de Urgéncia. Apesar da pena
prevista ser considerada branda (deten¢ao, de 3 meses a 2 anos), o principal
marco dessa alteracao legislativa foi a possibilidade de prisao em flagrante

do agressor quando do descumprimento de MPU.
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No artigo 24-A da Lei Maria da Penha temos entao a previsao das
consequéncias de eventual descumprimento das medidas protetivas de

urgéncia impostas ao agressor, vejamos.

Art. 24-A. Descumprir decisao judicial que defere medidas protetivas
de urgéncia previstas nesta Lei:

Pena - detencao, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos.

§ 1° A configuracdo do crime independe da competéncia civil ou
criminal do juiz que deferiu as medidas.

§ 2° Na hipotese de prisdo em flagrante, apenas a autoridade judicial
podera conceder fianca.

§ 3° O disposto neste artigo ndo exclui a aplicagao de outras sangdes

cabiveis.

Superadas as previsdes legais pertinentes ao tema por ora
debatido, o proximo topico trara um pouco da pratica policial, ou seja, como
efetivamente funciona o mecanismo das Medidas Protetivas de Urgéncia no
ambito de uma delegacia de policia, mais especificamente no Municipio de

Itapoa/SC.
3 MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA NA PRATICA POLICIAL

A Medida Protetiva de Urgéncia pode ser solicitada apods a
violagao da integridade da mulher, seja ela fisica, psicolégica, moral, sexual
ou patrimonial, sendo necessario alguns procedimentos até sua efetiva

aplicacao.
3.1 Aplicabilidade das Medidas Protetivas de Urgéncia
A requisicdo das Medidas Protetivas de Urgéncia (MPU), em sua

maioria, se da através da manifestacao da ofendida na delegacia de policia,

apos ter sido vitima de uma das formas de violéncia previstas na Legislagao.
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Necessario trazer a tona a Lei n° 14.149/2021, promulgada em maio do
ano de 2021, em que foi instituido o Formulario Nacional de Avaliacao de
Risco (FONAR), importante alteracao no processo de requerimento das
MPUs, formulario este que deve ser aplicado a toda vitima de violéncia
domeéstica.

O propodsito principal desse formulario € avaliar a gravidade e o risco
potencial de violéncia contra a vitima, permitindo uma resposta mais eficaz
das autoridades e dos servicos de apoio. No formulario ha perguntas sobre
diversos aspectos, como a natureza das ameagas, historico de violéncia,
presenca de armas na residéncia, entre outros fatores que ajudam a
identificar a gravidade da situagao. Logo, toda requisicao de Medida Protetiva
de Urgéncia devera vir acompanhada do FONAR devidamente preenchido,
dividindo-se em duas partes, a primeira podendo ser preenchida
diretamente pela vitima, ja a segunda que sera preenchida pelo policial
responsavel pelo acolhimento e atendimento a vitima, o qual precisa passar
por uma capacitagao para o preenchimento adequado dos dados.

Embora a requisicao da MPU possa ser realizada quando da
apresentacao de ocorréncia flagrancial a Autoridade Policial, na data desta
publicagao, o maior numero se da no registro de boletim de ocorréncia pela
vitima. Ou seja, quando a mulher ja sofreu alguma violéncia e por tal motivo
procurou a delegacia de policia para registrar o fato, momento em que
também requer a MPU.

Recebendo a manifestacao da ofendida, conforme previsao legal do
art. 12% da Lei 11.340/2006, a Autoridade Policial, entendendo ser cabivel a
MPU, enviara ao Judiciario no prazo de 48 horas o pedido de concessao de
MPU. Ja o(a) Juiz(a), também no prazo de 48 horas, conforme previsao do art.
18%8 da mesma Lei, devera decidir pelo deferimento ou nao da MPU, devendo

em caso de deferimento, notificar tanto o agressor quanto a ofendida da

37 Art. 12: (...) Il - remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao juiz com o pedido
da ofendida, para a concessdo de medidas protetivas de urgéncia;

38 Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz, no prazo de 48 (quarenta e oito)
horas: | - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas de urgéncia (...).
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decisao®*®. Apos a notificagao dos envolvidos, a Medida Protetiva de Urgéncia
passa entao a vigorar, obrigando o agressor nos termos de sua concessao.

Vale salientar que, entre o requerimento da ofendida, a representacgao
do Delegado, o deferimento pelo(a) Juiz(a) e a notificacdao dos envolvidos,
muitas vezes se passa um periodo demasiado. Pela experiéncia pratica, nao
muitas vezes, o agressor € conduzido a delegacia de policia por suposto
descumprimento de MPU, no entanto, como ainda nao havia sido notificado
de tal decisao, nao era possivel prendé-lo em flagrante por tal motivo.

Interessante citar uma decisao recente proferida no Agravo
Regimental no Agravo em Recurso Especial, da 5° Turma do Superior
Tribunal de Justica (STJ), em que, o fato de a vitima consentir com a
aproximagao do réu, faz com que a conduta torna-se atipica e nao viole a
medida protetiva de urgéncia. A decisao baseia-se na interpretagcao de que o
consentimento da vitima exclui a caracterizacdo de ameaca ou lesao ao bem
juridico protegido pelo crime estabelecido no art. 24-A da Lei Maria da
Penha“°.

Uma vez deferida a Medida Protetiva de Urgéncia e devidamente
intimado da decisao, o agressor passa entao a estar vinculado as medidas
impostas a ele. Até o ano de 2018, casos de descumprimento de MPUs
estavam sendo considerados como atipicos, ou seja, pela falta de previsao
legal nao havia crime*. A corrente citada entendia que o descumprimento
da MPU poderia gerar a imposicdo de multa ou até mesmo a prisao
preventiva do agressor, caso requerida pelo delegado de policia.

Com o advento da Lei 13.641/2018, que introduziu o artigo 24-A na Lei
Maria da Penha (Lei 11.340/2006), na pratica policial, a possibilidade de prisdo
em flagrante do agressor foi uma importante alteragao, ja que anteriormente,
somente havia a possibilidade de prisao em flagrante quando o

descumprimento das MPUs vinha acompanhado de outra infracao. Na

39 A Lei 13.827/2019 alterou a Lei 11.340/2006, acrescentando a possibilidade de o Delegado de Policia aplicar
imediatamente a MPU nos casos em que o Municipio ndo for sede de comarca.

40 5TJ - QUINTA TURMA, AgRg no AREsp 2.330.912-DF, Rel. Ministro Ribeiro Dantas, 28 de agosto de 2023.

41 STJ, QUINTA TURMA E., HC 220.392/R], rel. Min. Jorge Mussi, . 25 fev. 2014, DJe 10 mar. 2014.
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mesma alteracao legislativa, também restou prevista impossibilidade de
arbitramento de fianca pelo delegado de policia, somente o Juiz podendo
arbitra-la.

Em suma, quando vigente a MPU, o agressor descumprindo qualquer
uma das medidas impostas, devera a vitima acionar a Policia Militar para a
conducao do agressor até a delegacia de policia mais proxima e sua
conseguente prisdo em flagrante, conforme art. 24-A da Lei 11.340/2006. Caso
a vitima procure a delegacia de policia apés o descumprimento da MPU, sera
registrado um boletim de ocorréncia comunicando o fato ocorrido, podendo
o Delegado de Policia representar pela Prisao Preventiva do agressor caso
entenda necessario.

Apos breve analise acerca da aplicabilidade das MPU na pratica
policial, passamos entdao ao debate quanto aos casos selecionados da

Delegacia de Policia Civil de Itapoa/SC.
3.2 Casos de violéncia doméstica no municipio de Itapoa/sC

Neste topico foram utilizados dados oriundos da Delegacia de Policia
Civil de Itapoa/SC, cidade localizada ao litoral norte do Estado de Santa
Catarina. O municipio de Itapoad/SC conta hoje com cerca de 32 mil
habitantes. Muito embora pertenca ao Estado de Santa Catarina, Itapoa/SC
hoje € habitada em sua maioria por pessoas naturais do Estado vizinho,
Parana.

A Delegacia de Comarca de Itapod/SC conta, na data desta
publicacao, com 01 Delegado de Policia, 01 Escrivao de Policia e 06 Agentes
de Policia, realizando atendimento ao publico entre 12 e 19 horas, de segunda
a sexta-feira. Durante esse horario a Delegacia de Itapoa realiza a analise das
ocorréncias em flagrante encaminhadas pela Policia Militar, ja em outros
horarios e finais de semana, as condug¢des da Policia Militar sao

encaminhadas a Central de Plantao Policial de Joinville.
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A fim de contextualizar a tematica, vale citar que os casos registrados
gue envolvam violéncia doméstica no municipio de Itapoa vém crescendo
significativamente nos ultimos anos.

No ano de 2021, foram registrados 332 boletins de ocorréncia que
envolviam situagdes de violéncia domeéstica, ja no ano de 2022 o numero foi
de 401 e em 2023 foram 495 registros, o que representa um aumento de 49%
entre os anos de 2021 e 2023, conforme a Figura 1. Salienta-se que nos trés
anos citados, os crimes de Ameaca e de Lesao Corporal Leve somaram 755

registros, representando 61% dos registros efetuados*.

Figura 1. Casos de violéncia doméstica registrados na Delegacia de Itapoa/SC nos

anos de 2021, 2022 e 2023

2021 2022 [l 2023
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400
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300 332
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Boletins de Ocorréncia

Fonte: Elaborada pelo autor com base no Sistema Boa Vista (2023)

Com o fim de obter dados referentes aos casos de violéncia domeéstica
na Cidade de Itapoa/SC, foram analisados os Formularios de Avaliacdo de
Riscos preenchidos pelas vitimas atendidas no primeiro semestre de 2022 na
Delegacia de Policia de Itapoad/SC. Ao total, foram analisados 42

atendimentos, sendo selecionados somente casos que envolviam relagcao

%2 Dados retirados da Plataforma Boa Vista desenvolvida pelo Centro de Informatica e Automagdo do Estado de
Santa Catarina (CIASC), que consolida os dados governamentais do estado e oferece diversos beneficios para a
gestdo publica em Santa Catarina.
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conjugal. A escolha do primeiro semestre de 2022 ocorreu para que se tenha
um lapso temporal de pelo menos 18 meses, para fins de constatacao de
reincidéncia dos casos, ou nao.

Conforme mostrado na Tabela 1, dos 42 casos analisados, a média de
idade das vitimas foi de 37 anos. A vitima mais nova tinha 18 anos e a mais
velha, 80 anos. Ja quanto a quantidade de filhos, a média foi de dois filhos
por vitima, sendo que somente trés mulheres informaram nao ter filhos. A
vitima com maior numero de filhos, informou ter cinco.

Entre os tipos de violéncia relatados, foram apontados vinte casos de
lesdo corporal, quinze casos de ameacga, um de dano ao patrimdnio, um caso
de sequestro e carcere privado e cinco eram de outros tipos de violéncia.

Com base também nos formularios, das 42 vitimas, 25 relataram no
momento do preenchimento que ja haviam sido vitimas de violéncia
domeéstica anteriormente, sendo que destas, sete se consideram

dependentes financeiramente de seus agressores.

Tabela 1. Perfil das vitimas e da violéncia sofrida

Idade média 37 anos
Faixa de idade 18 - 80 anos

Quantidade média de filhos 02 filhos

Historico de violéncia? Sim-25 Nao-17

Dependéncia Financeira? Sim-07 Néo - 35

Violéncia denunciada Lesao corporal 20
Ameaca 15
Dano ao Patriménio 1
Sequestro e 1
carcere privado
Outros 5

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Fonar - 1° semestre de 2022

ApOos a analise dos 42 formularios, foi realizada uma busca no Sistema
Integrado de Seguranca Publica de Santa Catarina, a fim de verificar se as 42
vitimas haviam relatado outros casos de violéncia doméstica apds os dados

colhidos referente ao primeiro semestre do ano de 2022.
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Foi verificado entao que, das 42 vitimas, ao menos 21 mulheres
voltaram a sofrer violéncia domeéstica, ou seja, 50% das vitimas relataram
novos casos de violéncia doméstica. Vale frisar que, apenas foram
consideradas vitimas que retornaram a delegacia para comunicar a violéncia
sofrida, uma vez que muitas vitimas acabam nao comunicando a Policia a
violéncia sofrida. Ha estudos alegando que a subnotificagdao de casos de
violéncia domeéstica fica entre 75% e 98% (Vasconcelos et al., 2024).

Apods analise dos dados, percebe-se que os crimes com maior numero
de registros sdao de Ameacga e Lesao Corporal, crimes estes que tendem a
antecipar um possivel crime de feminicidio. Porém, considerando o alto
numero de reincidéncia verificado, talvez, as Medidas Protetivas de Urgéncia
ainda nao possam ser consideradas altamente eficazes naquilo a que se
propdem.

A dificuldade em elencar uma possivel causa deste alto numero de
vitimas que voltam a sofrer violéncia doméstica € um grande desafio para os
operadores e aplicadores do Direito. Apesar de, neste artigo, a dependéncia
financeira da vitima em relagao ao agressor, aparentemente nao ter grande
influéncia, considerando que apenas sete mulheres relataram depender
financeiramente do agressor no momento da aplicagcao do FONAR, é
importante trazer uma alteragao legislativa que ocorreu ao final do ano de
2023.

Aprovada em 2023, a Lei 14.674 institui a concessao de auxilio-aluguel
as mulheres que sao vitimas de violéncia domeéstica, incluindo o inciso VI no
artigo 23 da Lei Maria da Penha**. Conforme estipulado na lei, a autorizagcao
para o pagamento do auxilio-aluguel sera determinada por um juiz. Esse
beneficio é destinado a mulheres que se encontram em situagao de
vulnerabilidade social e econdmica, especialmente aquelas que foram

afastadas do domicilio devido a violéncia.

3 Art. 23. Poderd o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas: (...) VI — conceder a ofendida auxilio-
aluguel, com valor fixado em fung¢do de sua situagdo de vulnerabilidade social e econémica, por periodo ndo
superior a 6 (seis) meses.
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Outro ponto que se pode citar, € a falta de fiscalizagcao das MPUs
vigentes. Embora tal tarefa dependa de um incremento no efetivo policial, o
gue sabe-se ser um grande desafio no setor publico, ndao pode-se esperar que
o Estado sirva apenas para proferir uma decisao de deferimento de MPU e
apods isso esquega da vitima, que se encontra em situacao de extrema
vulnerabilidade. Apesar das inova¢des trazidas, Matiello e Tibola (2013)
sustentam que as Medidas Protetivas de Urgéncia nao apresentam eficacia,
ja que, para surtir efeito, ou seja, para que o agressor tenha sua prisao
preventiva decretada, ele teria que descumprir a medida protetiva, e na
grande parte dos casos, tal descumprimento se da mediante nova violéncia
praticada contra mulher, ou seja, a exposi¢cao de nova violéncia a vitima. Na
pratica, as MPUs apds deferidas, tornam-se mais uma proibicao legal, dentre
as tantas existentes, que visam coibir o agressor de violar a integridade da
vitima.

Apesar do exposto, no Estado de Santa Catarina, a Policia Militar tem
o Programa Rede Catarina de Protecao a Mulher (PMSC, 2017), que objetiva a
prevencao da violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, seguindo a
abordagem de policia de proximidade, tendo como objetivo o aumento da
eficacia e rapidez das ag¢des de protecao as mulheres. O programa inclui
acodes de protecao, o policiamento direcionado da Patrulha Maria da Penha
e a adogao de solugdes tecnoldgicas. Em suma, para participar do programa
€ necessario ter sido vitima de violéncia domeéstica e possuir medida
protetiva de urgéncia, recebendo entao visitas periodicas da Policia Militar a
fim de verificar a situacao da vitima.

Outro fato € que, em alguns casos, a vitima pode optar por nao
denunciar tais violagdes, motivada pelo medo, dependéncia ou até mesmo
descrenca no sistema penal, visto que na maioria das vezes o agressor € preso

e rapidamente passa a responder em liberdade.



4 CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo buscou evidenciar, por meio de dados e informacgdes
disponiveis que, apesar da presencga de instrumentos e medidas destinados
a protecao das mulheres, como as medidas protetivas, estas, isoladamente,
nao conseguem garantir eficacia. Diante desse cenario, muitas mulheres
enfrentam cotidianamente diversas formas de violéncia perpetradas por
parceiros e/ou ex-parceiros.

Durante a analise realizada neste artigo, foi observado o contexto
historico relacionado a protecao das mulheres que culminou na
promulgacao da legislacao mais relevante para o amparo feminino, a Lei
1.340/2006 - Lei Maria da Penha. Sendo apontado entdo as principais
alteracgdes praticas advindas apds a promulgacao da Lei, podendo ser trazido
alguns pontos principais, como o maior rigor nos procedimentos adotados
no combate a violéncia doméstica, bem como adog¢ao de novos mecanismos
de defesa da mulher.

Dentre os hovos mecahismos, a principal inovagcao foi a criagcao da
Medida Protetiva de Urgéncia (MPU), prevista nos art. 22 a 24 da Lei
11.340/2006, que obriga o agressor a cumprir uma série de imposicoes
restritivas no que tange ao contato com a vitima. Outro ponto de extrema
importancia, foi a criagao de um delito relacionado ao descumprimento de
medidas protetivas no art. 24-A da referida Lei, que adveio somente no ano
de 2018. Nao menos importante, a Lei Maria da Penha também trouxe a
definicdo das diversas formas de violéncia em que a mulher pode estar
inserida, quais sejam: violéncia moral, psicoldgica, sexual, fisica e patrimonial.
Ao definir as diversas formas de violéncias, a Lei torna mais didatica a
compreensao das mesmas, o que pode ser eficaz para seu combate.

Apods a analise do aspecto legal, o presente artigo abordou a pratica
policial no que se refere a aplicacao da Lei Maria da Penha, mais
especificamente nas Medidas Protetivas de Urgéncia, sendo necessario o

apontamento de algumas fragilidades na legislagao.
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Com a analise dos dados apresentados neste artigo, chama-se
atencao o numero elevado de casos reincidentes, motivo pelo qual torna-se
evidente a relevancia do topico em discussao, uma vez que aborda questdes
relacionadas a vida e a preservacao da integridade das mulheres. Além disso,
essa tematica é reconhecida como uma preocupagao na sociedade,
manifestando-se de forma abrupta, conforme é reportado diariamente pelas
midias. Neste ponto, importante destacar que, a Lei 11.340/2006, apesar da
extrema relevancia no combate a violéncia doméstica, carece no sentido
pratico, conforme ja mencionado, o alto numero de casos reincidentes
confirma a falta de eficacia. Muito embora o presente artigo tenha utilizado
como base uma cidade considerada pequena e um lapso temporal de
apenas seis meses, a crescente de casos de violéncia domeéstica foi
demonstrada também através de outras fontes ao longo do texto.

Conforme ja explanado, o processo de efetivagcao da Medida Protetiva
de Urgéncia é de certa forma moroso, uma vez que a mulher tenha
procurado uma Delegacia de Policia para requerer uma MPU, provavelmente
esteja em situacao de extremo risco. Muitas vezes o agressor é levado a
Delegacia de Policia por suposto descumprimento de Medidas Protetivas de
Urgéncia, no entanto, como ele ainda nao foi notificado sobre essa decisao,
nao é possivel prendé-lo em flagrante por esse motivo, refletindo aqui a
morosidade na efetivacao das MPUs.

Como sugestao de aprofundamento do tema, é necessario dar maior
atencao a situacao de vulnerabilidade da vitima de violéncia doméstica.
Atualmente, ha um excesso de leis no pais, no entanto, no aspecto criminal,
nem tudo se resolve com a tipificacdo de condutas. Embora no caso da
violéncia domeéstica a criminalizagcdo de condutas tidas como inaceitaveis
seja de extrema relevancia, € necessario enfrentar a origem do problema.
Neste ponto, € imprescindivel que o Estado procure outras formas de
combater a violéncia, podemos citar por exemplo a qualificacdo e
capacitagcao dos profissionais que atuam diretamente no enfrentamento
desse tipo de problema, dando-se como exemplo o implemento das

chamadas Salas Lilas, que tiveram sua inauguracao no ano de 2020 no
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Estado de Santa Catarina (SECOM SC, 2020), tratando-se de um projeto “com
a destinagcao de um ambiente acolhedor e diferenciado dos demais
atendimentos, possibilitando que a escuta a vitima seja realizada de forma
mais humanizada e individualizada” (SECOM SC, 2020). Atualmente, diversas
Delegacias no Estado de Santa Catarina instituiram a Sala Lilas, auxiliando no
acolhimento da vitima.

Outro ponto importante, e que pode ser objeto de estudo em outros
trabalhos, seria o efetivo cumprimento do disposto na art. 22, inciso VI e VI
da Lei 11.340/2006*, sendo crucial direcionar o agressor a participar de um
grupo reflexivo sobre questdes de género, visando promover uma mudancga
nas crengas relacionadas a Vvioléncia nos relacionamentos. Esse
encaminhamento pode ocorrer tanto no momento do deferimento da MPU
ou apos eventual condenagao, no entanto, torna-se essencial que haja um
servico municipal disponivel para que o juiz possa fazer o encaminhamento
adequado, ficando a cargo de cada municipio a criagao de grupos
relacionados ao tema.

Portanto, quanto mais debates sobre o assunto, melhor, pois tais
discussdes contribuem para o desenvolvimento de medidas mais eficazes na
protecao das mulheres, garantindo, assim, sua dignidade humana e
promovendo uma melhoria na qualidade de vida. Este artigo também busca
fornecer uma contribuicao significativa a comunidade académica, com o
intuito de auxiliar outras pessoas interessadas no tema, bem como no

planejamento de politicas e praticas de prevencgao e assisténcia.
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