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Resumo: O presente artigo analisa a seguranga publica, no atual estado constitucional
democratico de direito, e o principio da supremacia do interesse publico sobre o privado.
Com embasamento na Constituicao Federal de 1988, procura-se tragar os desafios do Estado
enquanto regulador e protetor da vida em sociedade. Discorre-se uma breve analise
historico-evolutiva do Estado e da seguranca publica no Estado de Direito. Analisa-se nogdes
conceituais sobre o que € seguranga publica e avalia a questao da seguranca publica como
direito fundamental publico e individual. Traz consideragcdes quanto a seguranca publica ser
um direito e dever de todos os cidadaos do Estado brasileiro. Discorre sobre a delicada
conceituagcao de interesse publico, e a relativizagdo da supremacia absoluta do interesse
publico sobre o privado. Procura trazer reflexdes sobre os temas sensiveis de seguranca
publica e a supremacia do interesse publico dentro da perspectiva constitucional vigente. O

método utilizado é o dedutivo e a técnica de pesquisa € a bibliografica.
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publico.

Abstract: This article analyzes public security, in the current democratic constitutional state
of law, and the principle of the supremacy of the public interest over the private. Based on
the Federal Constitution of 1988, it seeks to outline the challenges of the State as a regulator
and protector of life in society. A brief historical-evolutionary analysis of the State and public

security in the Rule of Law is discussed. It analyzes conceptual notions about what public
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safety is and evaluates the issue of public safety as a fundamental public and individual right.
It brings considerations regarding public safety as a right and duty of all citizens of the
Brazilian State. It discusses the delicate conceptualization of public interest and the
relativization of the absolute supremacy of public interest over private interest. It seeks to
bring reflections on the sensitive issues of public safety and the supremacy of public interest
within the current constitutional perspective. The method used is deductive and the research

technique is bibliographic.
Keywords: public security; fundamental right; principle; supremacy; public interest.

1INTRODUCAO

No ordenamento juridico brasileiro,b com a promulgagao da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, a seguranca publica
passou a integrar o rol dos direitos fundamentais, em seu artigo 5°, garantindo
a todos os residentes no Pais “a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade”.

O direito a seguranca também esta contido no rol dos direitos sociais
do artigo 6°, da Carta Constitucional, evidenciando ndo sé o carater individual
da segurancga, mas também o carater coletivo da necessidade de garantir
segurancga ao povo brasileiro.

Com a Carta Constitucional de 1988, nova roupagem foi dada aos
direitos coletivos e individuais, com normas garantidoras de uma maior
prestacdo do Estado aos individuos, visando assegurar ao cidadao uma
existéncia digna, e a segurancga esta entre elas.

O conceito de interesse publico lato sensu surge muito antes, durante
o desenvolvimento da Sociedade em forma de Estado. Do Estado Absolutista,
em que a vontade do soberano era a lei suprema, passando pelo
individualismo do Estado Liberal das Revolugdes e o Estado Social,
intervencionista e voltado aos direitos sociais, chega-se, no cenario pos-
guerras mundiais do século XX, ao Estado democratico de Direito,
direcionado aos direitos humanos fundamentais, fundado no Brasil pela

Constituicao Federal de 1988.
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Dentre todas essas formas de Estado, a protecao do individuo sempre
esteve em embate com a necessidade da coletividade. A relagcao entre a
Administracao Publica e os administrados sempre foi vista verticalmente,
daquela em franca dominacao perante os demais, sob 0 manto do interesse
publico, que se tornou dito supremo na forma de principio.

O regime juridico democratico de Direito impde ao Estado a defesa do
interesse publico, justificativa muitas vezes utilizada como maxime que anula
ou diminui os demais principios e as garantias individuais
constitucionalmente asseguradas.

A atividade estatal abarca a necessidade de controle dos
administrados como forma de proteger a sociedade como um todo e
também as estruturas da propria Administragcao. A defesa do interesse
publico é a razao da sua propria existéncia e da necessaria regulagao da vida
em sociedade. Esse contraponto €, portanto, o grande desafio do Estado
Constitucional Democratico de Direito.

O objetivo do artigo &, portanto, dissertar sobre a importancia da
relativizacdao do principio da supremacia do interesse publico no ambito da
segurancga publica.

Busca-se no presente artigo, em primeiro topico, fazer uma prévia
abordagem da evolucgao histérica e social do desenvolvimento da segurancga
publica no Estado de Direito. No segundo topico, estabelecer parametros que
pudessem conceituar a seguranga publica como um direito fundamental. Por
fim, debater a relativizagdao da supremacia do interesse publico sobre o
privado na seguranca publica. O método utilizado é o dedutivo e a técnica de

pesquisa € a bibliografica.
2 DESENVOLVIMENTO
2.1 Do Estado Absoluto ao Moderno: Uma construgcao da seguranca publica

O ser humano é dotado de grandes qualidades e a coragem é uma

delas. Tal virtude fez com que evoluisse e conquistasse grandes feitos ao



longo dos séculos. Contudo, a necessidade de seguranca diante de medos e
receios € inerente ao ser humano tanto quanto a coragem. Com o passar dos
tempos, o ser humano passou a viver e conviver em grupos, organizando-se
em sociedade, com unicidade e regras impostas destinadas ao fim maior: a
garantia de sobrevivéncia.

Surge entao, no mundo ocidental, o Estado moderno e com ele o
dever de promover seguranga a todos em substituicao ao Estado absolutista
em que vigorava o império da vontade do monarca. O conceito de seguranca
publica surge somente com o Estado moderno.

No Estado Liberal é a vontade da lei que impera, sendo consolidado o
principio da legalidade, por influéncia do pensamento iluminista. O interesse
publico passa a ser individualista, na busca por garantias dos direitos de
liberdade e de propriedade e a necessidade constante de proteger os
particulares. Esse modelo, entdo em crise, abre as portas para o Estado Social,
que leva a atengao para os direitos sociais da pessoa enquanto coletividade.
Nessa etapa, o interesse publico é relacionado a nogao de bem comum e
bem-estar geral na busca de um Estado mais prestativo e intervencionista.

Registra Maria Sylvia Di Pietro (2010) que no Estado Social o direito
administrativo se humaniza e passa a se preocupar ‘com valores
considerados essenciais a existéncia digna” (p. 93). Ressalta que “o interesse
publico, considerado sob o aspecto juridico, reveste-se de um aspecto
ideoldgico e passa a confundir-se com a ideia de bem comum” (p. 94).

Os cenarios seguintes abrem espaco para o hascimento de um Estado
Constitucional, onde a democracia e os direitos humanos sao figuras
principais, surge a limitacdo dos poderes constituidos e a supremacia da
Constituicao, que normatiza os principios.

Chega-se, no cenario pos-guerras mundiais do Século XX ao Estado
democratico, direcionado aos direitos humanos fundamentais, fundado no
Brasil pela Constituicao Federal de 1988.

Neste sentido, bem colocadas as palavras de Paulo Vieira Aveline
(2009), em sua dissertacao de conclusao do Mestrado de Direito da Pontificia

Universidade Catodlica do Rio Grande do Sul, em que diz que o Estado
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moderno € a abertura para um modelo denominado de “Estado
constitucional, de separacao de poderes, submetido ao direito, regido por leis
e conformado por uma Constituicao que regula tanto sua organizagao, como
a relacdo com os cidadaos, de modo a impedir o arbitrio”.

Somente com o hascimento do Estado democratico de direito, em
que o respeito as liberdades negativas complementado com o beneficio do
minimo de sobrevivéncia digna e uma promocgao ativa da liberdade é que
efetivamente tem-se uma supremacia da letra constitucional, deixando de
ser, como disse o autor, “uma mera carta de intencdes” (Aveline, 2009). Assim,
o principio da democracia € o que dirige a sociedade, como forma de ofertar
a todos a possibilidade de desenvolvimento integral e condigdes de
igualdade econémica, politica e social.

No Estado atual, a seguranca publica é um processo articulado,
caracterizando-se pelo envolvimento de interdependéncia institucional e
social e surge como o principal requisito a garantia de direitos e ao
cumprimento de deveres, estabelecidos nos ordenamentos juridicos. A
seguranga publica é considerada uma demanda social que necessita de
estruturas estatais e demais organiza¢gdes da sociedade para ser efetivada
(Carvalho e Silva, 2011).

Santin (2004 apud Buonamici, 2011, p. 02) afirma que “o direito a
seguranga publica sempre teve destaque em todas as geragdes de direito
conhecidas, figurando, de modo indistinto, em qualquer forma ou regime
politico que um determinado Estado tenha adotado’.

Com o novo Estado constitucional surge entao o dever primordial e
efetivo do Estado em promover a seguranca de todos, assegurando-lhes o
direito de ter respeitadas as garantias fundamentais individuais por ela
trazidas, consagrando, como exposto adiante, a seguran¢a publica como

direito fundamental publico e individual.
2.2 Conceito de Seguranca Publica

O direito fundamental a seguranga esta explicito na Constituicao

Federal Brasileira no artigo 5° e 6°, caput, e também no artigo 144, que define



0os Orgaos publicos que integram o sistema constitucional de seguranca

publica e assim dispde:

Art. 144, A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos
seguintes orgaos: | — policia federal; Il — policia rodoviaria federal; Il —
policia ferroviaria federal; IV — policias civis; V — policias militares e
corpos de bombeiros militares. (...)

§ 7° A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos érgaos
responsaveis pela seguranga publica, de maneira a garantir a

eficiéncia de suas atividades.

Para Buonamici (2011), o termo “seguranca” disposto no texto
constitucional ostenta diversos significados. Afonso (2002 apud Buonamici,
2011, p. O5) menciona que, na teoria juridica, a palavra “seguranga” “assume o
sentido geral de garantia, protecao, estabilidade de situagcdao ou pessoa em
varios campos, dependente do adjetivo que a qualifica”. Afirma o autor que a
expressao social de segurancga do artigo 6° ndo se confunde com a expressao
consighada no artigo 5°, “caput”. Diz ele que € nesse artigo 5° que a seguranca
se estabelece como um auténtico e inviolavel direito fundamental de
primeira geracao (Azevedo e Basso, 2008).

Melo (2011 apud Buonamici, 2011) afirma que a seguranga publica é

espécie do género ordem publica:

A seguranga publica é apenas um aspecto ou um dos aspectos
daquilo que se entende por ordem publica; a ordem publica, na
verdade, constitui-se de trés aspectos: a salubridade publica, a

tranquilidade publica e finalmente a seguranca publica.

Em contraponto, ha doutrinadores que elencam a seguranca publica
como direito de segunda dimensao, o que nao retira, contudo, sua

importancia:



A seguranca publica € um direito de todos os cidadaos no Brasil
e esta elencado no artigo 144 da Constituicao Federal de 1988.
De acordo com a doutrina € um dos direitos fundamentais de
segunda geragao (dimensao), nao querendo dizer que € menos
importante que os de primeira, que sao os direitos as liberdades
individuais, contudo, € um direito que esta na mesma
importancia e significancia de direitos a saude e a educacao.

(Gongalves e Siqueira, 2019, p. 7)

Coaduna-se com o entendimento de Silva (1997 apud Andrade, 2010),
de que o conceito de segurancga se reveste de plurima fei¢cao, de diferentes
significados como garantia, protecao e estabilidade de situagcao ou pessoa.
Em termo juridico, significa o que se acha seguro, protegido ou o que torna
algo livre de perigo e diretamente relacionada aos anseios da ordem social,
configurando um dos objetivos do Estado e um meio para que o individuo

possa alcancar seus proprios anseios sociais e individuais.

2.3 A Seguranca Publica: Direito Fundamental e Dever de todos

Como direito fundamental, a seguranca publica é dever do Estado.
Entretanto, esse dever se faz também a todos os cidadaos brasileiros.

Santin (2013 apud Degraf, Santin e Costa, 2020, p. 28) esclarece que:

Na sua dimensao atual, o direito a seguranca publica tem previsao
expressa ha Constituicao Federal do Brasil (predmbulo, arts. 5°, 6° e
144) e decorre do Estado Democratico de Direito (cidadania e
dignidade da pessoa humana, art. 1°, Il e lll, CF) e dos objetivos
fundamentais da republica (sociedade livre, justa e solidaria e bem de
todos, art. 3°, | e IV), com garantia do recebimento dos servigos
respectivos. A segurancga publica é considerada dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, destinada a preservagcao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio (art.
144, caput, CF), que implicam num meio de garantia da inviolabilidade

do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a



propriedade, direitos e garantias fundamentais do cidadao (art. 5°

caput, CF).

Segundo Andrade (2010), em sua tese de doutoramento da Pontificia

Universidade Catolica de Sao Paulo:

[.] a atuagao dos instrumentos e servicos publicos de
promocao e de garantia dos direitos indiferente a seguranca
publica deve ser norteada pelos principios atinentes aos
direitos humanos, justamente porque a referida atuacao atinge
a pessoa humana em conjuncao direta com os seus proprios e
peculiares direitos essenciais (vida, liberdade, honra,
patrimonio, etc.), obrigando-nos a concluir pela inegavel
relacao entre segurancga publica e direitos fundamentais [...]. (p.
28)

Conclui o autor que quanto mais afastado o Estado dos principios que
regem o ordenamento juridico e os direitos fundamentais, mais proximo se
estara do abuso de poder, da faléncia do Estado moderno e do retorno do

Absolutismo.
O Supremo Tribunal Federal ja consolidou o entendimento de que a

seguranca publica é direito fundamental:

A Constituicdo Federal prevé em seu art. 144 que a seguranca publica
é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, e deve ser
exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimoénio publico. Destarte, a relevancia da
fundamentacao esta configurada na natureza e status de protecao
gue merecem o direito a seguranga publica, que possuem status de
direito fundamental, igualmente conceituados como direito de todos
e dever do Estado, que devem ser garantidos através de politicas
publicas (Brasil. Supremo Tribunal Federal. Acérddao do Agravo
Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo n.
1.339.740/Maranhdo. Relator Ministro Edson Fachin. Data de
julgamento: 4/4/2022, DJe 27/04/2022).



O Egrégio Tribunal de Justica de Santa Catarina da mesma forma
estabelece a seguranca como direito fundamental, conforme parte da

decisao que segue:

[..] Do compulsar dos autos, constata-se que se esta tratando de
direito fundamental a educacgao, diante da inércia do Poder
Executivo em manter o pleno funcionamento, a seguranca e a
acessibilidade dos estudantes e frequentadores de
estabelecimento educacional, no caso, o Centro de Educagao
Infantil Mundo Encantado, sob sua responsabilidade. Nao é
preciso alongar-se para reconhecer que o desenvolvimento
educacional dos alunos e a acessibilidade caracteriza a
preméncia da situacdo, de modo a ensejar a excepcional
intervencao do Poder Judiciario para compelir o Administrador
Publico a realizar as adequagdes necessarias para garantir o
direito basico a educacado, e mais ainda, da seguranca e
acessibilidade daqueles que detém necessidades especiais. E
dizer, as condi¢cdes basicas de seguranga e funcionamento do
centro de educagao, € o minimo que o ente publico deve
entregar aos infantes que frequentam a unidade educacional,
sem tolher-lhes o direito a um ensino de qualidade. [...] Assim,
vale a assertiva de que "os direitos fundamentais caracterizados
por inalienabilidade, irrenunciabilidade e indisponibilidade,
nao podem ser reduzidos ou obstaculizados por questdes de
ordem financeira do Poder Publico. Nesse sentido, somente é
valida a defesa da impossibilidade de realizar o fundamental [in
casu, a seguranca e acessibilidade, sob a alegag¢ao da teoria da
reserva do possivel, quando cabalmente demonstrada a
auséncia de recursos e de possibilidades na perfectibilizagao
das necessidades da populagao, sendo incabivel sua invocagao
perfunctéria”. (Santa Catarina. Tribunal de Justica de Santa
Catarina. Reexame Necessario em Mandado de Seguranga n.
2014.005574-7. Relator Desembargador Carlos Adilson Silva.



Data de julgamento: 13/5/2014)

Com relagcao a exigibilidade imediata do direito fundamental a

segurancga publica, o autor Buonamici (2011, p. 11) pondera que:

A Constituicdo Federal procurou resguardar o direito a seguranca
publica por meio de trés estratégias diferentes de modo a conferir a
norma de direito social imediata exigibilidade na medida em que: a)
considera a seguranca publica como dever do Estado e, portanto,
constitui uma tarefa ou programa afeto ao Poder Publico; b) prevé a
segurancga publica como direito de todos, e, com efeito, a toma como
direito publico subjetivo do cidadao; e c) nomeia as instituicdes e os
orgaos encarregados da prestagcdo do dever cometido ao Estado,

estipulando as suas respectivas atribuicdes.

E segue ainda concluindo o autor que “nao basta ao Estado atuar para
satisfazer o direito social a seguranca publica, mas, também, deve se abster
de empenhar qualquer medida que possa vir a prejudicar o direito
concretizado” (Buonamici, 2011, p. T1).

Assim, é certo que ao Estado cabe garantir seguranga publica, porém,
cabe também a todos os cidadaos essa responsabilidade. Gongalves e

Siqueira (2019) destacam:

A seguranca publica € uma demanda social que carece do aparato
estatal, de demais organizagcbes e da propria participacao da
sociedade como responsavel também pela seguranga, como aduz o
caput do artigo 144 da Carta Constitucional de 1988. A defesa da
sociedade, incumbida ao Estado com as suas instituicdes, deve
adotar agcdes mirando a garantia a seguranca publica, com
planejamento, fiscalizagcdo e execugao. A unido dessas a¢des produz
um sistema capaz de absorver as demandas da populagao no
quesito e garantir a ela tanto uma seguranca individual como

coletiva (p. 8).



E complementam:

Nao podem ser assuntos a serem tratados apenas por um governo,
portanto, politicas de seguranca publica, devendo ser pensadas
como politica de Estado, a ser cumprida e mantida por qualquer
governante que venha assumir o poder. A participagao e colaboragao
do cidadao também é fundamental para a implementacao de uma
politica de longo prazo. Para que os anseios da populagao sejam
atendidos nessa questao € primordial que haja uma democratizagao

da politica a ser adotada sobre o tema (p. 13).

Nas palavras de Silva (1997), a questao da seguranca publica é
responsabilidade permanente de todos, Estado e populacdao, em que a
colaboracao e a integracao comunitaria sejam os referenciais de uma nova
concepcgao de ordem publica.

Percebe-se que é inegavel o dever do Estado de garantir a seguranca
publica, ndo se descartando a responsabilidade de todos em relagao aela. Em
verdade, o desenvolvimento dos direitos e garantias individuais e sociais,
embora solidificado na maxima lei de um Estado Constitucional de Direito,
ou seja, a Constituicdo, nao & por si s6 garantidor da eficiéncia e eficacia de
suas hormas, sendo mero meio a ordem e ao progresso, mas que depende da

sua Sociedade para a concretizagao das suas letradas conquistas,
2.4 A supremacia do interesse publico sobre o privado

A supremacia do interesse publico sobre o particular, em um passado
nao muito distante, decorria dos poderes e prerrogativas da Administragcao
Publica como algo inquestionavel.

A superioridade do interesse publico é qualificada pela doutrina
tradicional, como postulado que sustenta a superioridade do poder publico
em suas relagcdes aos particulares, na busca da prevaléncia in conteste dos
interesses coletivos sobre os interesses individuais. Segundo a doutrina

tradicional, a ofensa ao principio da supremacia do interesse publico estaria



na contramao da democracia e orientada ao autoritarismo (Mello, 2012; Di
Pietro, 2010).

A classica citacao Mello (2012, p. 70), de que o principio da supremacia
do interesse publico sobre o privado é “verdadeiro axioma®” reconhecivel no
moderno Direito Publico’, atualmente ¢é analisada com ressalvas.
Fundamenta o autor que o regime juridico-administrativo deve ser pautado
pela supremacia e pela indisponibilidade do interesse publico. Em verdade,
diante da dinamicidade do contexto social e do proprio Direito, sempre em
construcao, a relativizacao dessa supremacia € algo de latente necessidade
nos dias atuais.

Avila (2007) ao comentar sobre a assertiva trazida por Mello (2012),
explica que a supremacia do interesse publico por ele descrito € com relagcao
ao bem comum como principio fundamental de um postulado ético-politico.

Diz ele:

A analise de elementos como posi¢des, direitos e bens, enquanto
insitos a funcdao administrativa e instituidos pelo ordenamento
juridico diz respeito a Ciéncia do Direito. Nesse ambito de
conhecimento, entretanto, ndo sao auto-evidentes, como os axiomas.
Nem surgem de per se. Resultam, antes, de normas, sem as quais nao
existiriam juridicamente. A sua explicagcao deve manter-se fiel a esse
objeto. E mesmo quando ha expressa mengao normativa ao interesse
publico, definido pela finalidade relacionada a comunidade, nada é
dito sobre a sua supremacia. Nesse ambito, em vez de postulados,
teriamos ou uma norma-principio, cuja existéncia, no entanto, nao
restou corroborada, mas foi antes mesmo refutada, ou um postulado
normativo, cuja referibilidade ao ordenamento juridico ora se discute.
E o que pode e deve ser dito relativamente a esta segunda questao &
gue um postulado explicativo do Direito Administrativo nao pode ser
uma regra de prevaléncia, mesmo que essa preferéncia seja "apenas"

abstrata e relativa (p. 13).

57 por axioma entende-se “uma proposig3o cuja veracidade é aceita por todos, dado que n3o é nem possivel nem
necessario prova-la” (Avila, 2007, p. 4).



Afirma Avila (2007) que ambos os interesses, privado e publico, estdo
instituidos na Constituicao Federal brasileira, e que nao estdao em contradi¢cao
ou prevaléncia, mas sim em conexao estrutural, e que os elementos privados
estao incluidos nos proprios fins do Estado. Vai além, dizendo que, embora
nao negue a importancia juridica do interesse publico, ndo ha uma norma-
principio da supremacia do interesse publico sobre o particular no Direito
brasileiro. O interesse publico deve ser analisado em concreto e deve haver
uma ponderacgao relativamente aos interesses privados, para somente entao
determinar a existéncia ou nao da supremacia de um sobre o outro.

Di Pietro (2010, p. 94), defensora da posicao de Mello (2012), faz uma
observacao necessaria de que talvez e somente em regimes totalitarios
poderia se conceber que “a ideia de interesse publico sempre, em qualquer
situacao, prevalece sobre o particular’. Defende a autora que nunca foi assim,
que o interesse publico jamais foi aplicado de forma absoluta sem a
ponderagao dos interesses em conflito. Discorre ser exagero de quem assim
diz, e que tal nao corresponde a verdade.

Essa critica é feita a nova corrente doutrinaria, um paradigma
emergente em que a verticalidade do Estado versus individuo e a prevaléncia
da supremacia do interesse publico de forma abstrata sao ditas incompativeis
com o Estado Constitucional de Direito, que esta firmado na dignidade da
pessoa humana e nos direitos fundamentais.

Coaduna-se com a ideia de que o interesse publico define a existéncia
da prépria sociedade. E a razdo de ser do Estado.

Percebe-se, todavia, que o desenvolvimento dos direitos e garantias
individuais, solidificado na maxima lei de um Estado Constitucional de
Direito, ou seja, a Constitui¢ao, fez surgir uma indagagao, e porque nao dizer
uma indighacgao, quanto a primazia absoluta de tal principio. Passou-se a
discutir acerca de uma desconstrucao e relativizacdo do principio da
supremacia do interesse publico e da conceituacao do proprio ‘interesse
publico'.

Uma construgao interessante é feita por Gabardo (2017), na busca de

como deve ser realizada uma correta aplicagao do principio do ponto de vista



hermenéutico. Diz o autor que o conceito de interesse publico é impreciso,
flexivel e indeterminado® quando analisado de forma abstrata, o que é tipico
de uma republica democratica, mas possivelmente identificavel quando
contextualizado. E sobre a supremacia, afirma que nao é o principio que
detém a supremacia, mas o interesse publico, sendo este o objeto a ser
ponderado.

Kelsen (1999 apud Dezan, 2022, p. 93) ao afirmar que “A constituicao
Federal se insere no direito positivo como o vértice e o apice de validade de
todo o ordenamento juridico” irradiando normatividade de todas as suas
normas e principios explicitos e implicitos aos sistemas a que rege. O principio
da supremacia do interesse publico encontra-se explicito em varias partes do
texto da Constituicdo Federal Brasileira®®, mormente no artigo 3°, inciso IV,
quando traz por objetivo do Estado “promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao’, podendo ainda ser encontrado de forma implicita, nao
havendo como negar a sua existéncia constitucional.

Cristovam (2015), por sua vez, constrdi a relagao bidimensional do
interesse publico. Diz ser o seu conceito aberto e amplo na dimensao politico-
axiolégica, em que principios e valores constitucionais devem ser analisados
ao caso concreto e ponderados para alcancar a melhor solugao. E, na
dimensao juridico-normativa, afirma ser mais restritivo, em que diante da
existéncia de conflito entre interesses coletivos (publicos) e individuais
(privados), a solugcao é a ponderacao de interesses. Conclui o professor que,
qualquer que seja a perspectiva, nao se pode conceber a supremacia do
interesse publico, por se tratar de parametro de prevaléncia abstrata e
aprioristica.

Justen Filho (1999, p. 116) destaca que ha uma forte indeterminagao no

68 £ quanto a isso n3o ha divergéncia doutrinaria, sendo pacifica a afirmagdo de que o conceito de “interesse
publico” é indeterminado e que tal ndo é empecilho para sua aplicagdo, haja vista existir no Direito diversos
conceitos juridicos indeterminados, como por exemplo o préprio termo moralidade e outros tantos (Di Pietro,
2010, p. 98).

89 Uma relacdo completa das vezes em que a palavra “interesse” é mencionada no texto constitucional pode ser
encontrada na obra de Cristévam (2015, p. 167).



conceito de interesse publico, ampliando o risco da sua aplicagao de forma
desnaturada, sendo relevante determinar um conceito mais preciso “em face
do risco de uma aplicagao equivocada’.

Como dito, o conceito de interesse publico reside nos chamados
conceitos juridicos de natureza indeterminada, o que, segundo o autor citado,
nao € um defeito, mas uma forma de trazer o conceito para situagdes mais
reais e também atuais, haja vista a sua mutabilidade constante no decorrer
da evolucao da sociedade e a fragmentagao de interesses tipica do Estado
contemporaneo.

A supremacia do interesse publico deve predominar para o fim maior
que € o Estado Democratico de Direito. A depender do contexto, o interesse
publico é ébvio e inconteste. Porém, a ideia de uma aplicacao abstrata do
principio da supremacia é algo que nao se pode aceitar. Certamente que uma
ponderagcao e um juizo de razoabilidade nunca deixou de ser considerado
pela doutrina do Direito Administrativo (Di Pietro, 2010), entretanto nao se
pode afirmar que a mesma consideracao é adotada diuturnamente pelos
orgaos com poder decisorio, quer seja judicial ou administrativo. Ao que se
percebe, é essa a questao trazida pelo paradigma emergente, o combate ao
uso do principio da supremacia do interesse publico como argumento
autoritario, rarefeito e oportunista (Cristovam, 2015).

A prevaléncia absoluta e abstrata do interesse publico sobre o do
particular é inconciliavel. Da mesma forma, a seguranga publica vista com
supremacia do interesse publico sobre o privado é algo que deve ser objeto
de reflexao.

Com o passar dos séculos, o conceito de segurancga vinculado ao
direito individual do cidadao contra o Estado opressor, transmudou para o
direito coletivo de seguranca que transcende a esfera do individuo, entre os
quais esta o direito a paz - a seguranca publica decorre da busca pela paz.
Ontem seguranca individual, hoje segurancga publica (Silva, 2010).

Assim, o interesse publico contemporaneo deve servir de limiar para

margear a livre decisao dos operadores de Seguranga Publica. O afastamento
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deve ser dos interesses privados, mas nao dos direitos individuais, que estao

dispostos na Constituicao Federal.
3 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do artigo foi dissertar sobre a importancia da relativizagao
do principio da supremacia do interesse publico no ambito da segurancga
publica.

Conclui-se que a segurancga publica deve ser prestada pelo Estado, por
meio dos orgaos determinados na Constituicao Federal de 1988, e, mais que
isso, além de ser um direito dos cidadaos também é da responsabilidade de
todos.

A supremacia da Constituicdo € inquestionavel e ela tem o ser
humano como ator principal onde a vida, a liberdade e a sua segurancga sao
fundamentais. E essencial ao Estado a garantia dos direitos fundamentais
constitucionais e a segurancga publica esta entre eles.

Nas palavras de Degraf, Santin e Costa (2020), a seguranga publica
‘nao deve ser vista apenas como uma retribui¢cao estatal, mas também como
uma construcao coletiva de toda a sociedade brasileira”.

A complexidade do conceito do “interesse publico”, por ser impreciso
e indeterminado, fragiliza e o seu status de principio dos principios,
merecendo cautela e relativizagdao quanto a sua aplicagao diaria na esfera da
segurancga publica.

Essa delicada conceituacdao de interesse publico, traduz-se na
necessidade de relativizar a supremacia absoluta do interesse publico sobre
o privado.

E igualmente de interesse publico que os direitos e garantias
individuais fundamentais sejam respeitados, aspirando-se a protecao
maxima dos cidadaos, destacando-se que tal intento somente se faz possivel
com a participagao da sociedade, que deve cumprir o seu dever de também

zelar pela segurancga de todos.
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O artigo buscou trazer reflexdes sobre os temas sensiveis de segurancga
publica e a supremacia do interesse publico dentro da perspectiva

constitucional vigente, sendo que nao esgota o tema.
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