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Resumo: A importancia do inquérito policial na atividade investigativa do Delegado de Policia
ressalta a sua funcdo fundamental no sistema acusatério brasileiro. Uma perspectiva
contemporanea desse instrumento reconhece seu valor probatério e a responsabilidade do
Delegado de Policia em garantir os direitos da vitima e do investigado. O inquérito pode ser
caracterizado como um procedimento administrativo preparatorio e preservador, essencial para a
propositura de acgdes penais. A pesquisa ora desenvolvida foi motivada pela relevancia dos
inquéritos policiais em comparagcado com outros instrumentos investigativos, que acabam por ser
menos utilizados na persecucao criminal. Os dados estatisticos levantados e analisados
demonstram que a maioria das acdes penais se origina de inquéritos policiais, enfatizando a
necessidade de mais estudos sobre seu papel. A metodologia inclui pesquisa bibliografica e
documental, além de dados quantitativos sobre agoes penais desencadeadas, no ano de 2023, no
Estado do Rio Grande do Sul. Esses dados corroboram a argumentacao sobre a indispensabilidade
do inquérito policial, revelando sua eficacia na persecucao penal e a importancia da Policia Civil
como instituicdo dentro do Estado Democratico de Direito. O estudo visa verificar o papel do
inquérito como um instrumento essencial na investigagao criminal.

Palavras-chave: inquérito policial; policia judiciaria; sistema acusatorio; indispensabilidade;
Estado do Rio Grande do Sul.

Abstract: The importance of the police inquiry in the investigative activity of the Police Chief's
highlights its fundamental role in the Brazilian accusatory system. A contemporary perspective on
this instrument recognizes its evidentiary value and the Police Chief's responsibility to ensure the
rights of both the victim and the accused. The inquiry can be characterized as a preparatory and
preservative administrative procedure, essential for the initiation of criminal actions. The research
currently being developed was motivated by the relevance of police inquiries compared to other
investigative instruments, which tend to be less utilized in criminal prosecution. The statistical data
collected and analyzed demonstrate that the majority of criminal actions originate from police
inquiries, emphasizing the need for more studies on their role. The methodology includes
bibliographic and documentary research, as well as quantitative data on criminal actions initiated
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in 2023 in the State of Rio Grande do Sul. This data supports the argument for the indispensability
of the police inquiry, revealing its effectiveness in criminal prosecution and the importance of the
Civil Police as an institution within the Democratic State of Law. The study aims to verify the role
of the inquiry as an essential instrument in criminal investigation.

Keywords: police inquiry; judiciary police; accusatory system; indispensability; State of Rio Grande
do Sul.

1INTRODUCAO

Uma das discussdes mais relevantes no que diz respeito a atividade
policial, especialmente no que se refere as atribuicbes do Delegado de Policia,
autoridade responsavel pela presidéncia do inquérito policial - conforme disposto
no artigo 4° do Codigo de Processo Penal (Brasil, 1941a) e no artigo 2°, paragrafo
1°, da Lei n°® 12.830/13 (Brasil, 2013) -, refere-se a conceituacao e as
caracteristicas desse instrumento investigativo. A doutrina classica (Avena, 2019)
tende a subestimar a importancia do inquérito na atividade estatal de persecucao
penal.

Em contrapartida, uma abordagem mais contemporanea (Hoffmann, 2019)
busca destacar a relevancia desse instrumento, assim como da atividade
preliminar de investigacao criminal realizada pela Policia Judiciaria, enfatizando
atributos fundamentais do processo penal brasileiro, especialmente a adocao do
sistema acusatorio, claramente expresso no artigo 3°-A do Decreto-Lei n®
3.689/41.

A visao contemporanea do inquérito policial fortalece a funcao do
Delegado de Policia como o principal protetor dos direitos e garantias
fundamentais, tanto da vitima quanto do investigado (Machado, 2019c). Isso esta
de acordo com o entendimento expresso pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do Habeas Corpus n® 84548/SP (Brasil, 2015a), o qual reconhece a
discricionariedade da autoridade policial na condugao das investigacoes.

Nesse contexto, o inquérito policial pode ser modernamente caracterizado
como um procedimento com natureza juridica de processo administrativo,
preparatorio e preservador — voltada tanto ao Estado quanto as partes envolvidas

(bidirecionalidade).



A tematica abordada neste artigo surgiu a partir de uma conversa travada
com uma Promotora de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, enquanto estava
atuando como Delegada de Policia em uma Delegacia Especializada no Combate
a Violéncia contra a Mulher. Na oportunidade, foi discutida a quantidade de acdes
penais propostas pelo Ministério Publico, com base em investigagdes prévias
realizadas por meio de inquéritos policiais, em comparacao com aquelas que
utilizaram outros instrumentos investigativos, como o0s Procedimentos
Investigatdrios Criminais (PICs), que ainda sao escassos. Esse debate deu inicio a
pergunta de pesquisa, acerca da indispensabilidade do inquérito policial, enquanto
instrumento investigativo materializador do trabalho realizado pela Policia Civil.

O estudo tem como objetivo geral demonstrar a imprescindibilidade do
inquérito policial como subsidio para a persecucao criminal no ordenamento
juridico brasileiro e, para tanto, se revela extremamente pertinente ao analisar
dados referentes a agdes penais que nao se originam de investigacdes prévias
realizadas pela Policia Judiciaria, cujo numero ainda é infimo. Essa analise
evidencia a necessidade de aprofundamento nas pesquisas sobre o papel desse
instrumento investigatorio, ressaltando sua relevancia para a Ciéncia. Além disso,
reforca o carater bidirecional do inquérito policial, que nao se destina apenas a
acusacao, mas também desempenha uma funcao preservadora dos direitos e
garantias fundamentais dos investigados. Por fim, destaca-se a importancia social
do trabalho realizado pelas policias investigativas, demonstrando a relevancia da
pesquisa para a Policia Civil enquanto instituicdo integrante de um Estado
Democratico de Direito (aquele em que o poder do Estado é limitado pelos direitos
dos cidadaos e que respeita as leis criadas pela soberania popular).

Ademais, em pesquisas realizadas em sites académicos, utilizando a
palavra-chave "indispensabilidade do inquérito policial", foram observados
poucos estudos técnicos que comprovem que, em regra, o inquérito policial é
essencial para a propositura da acao penal.

Dessa forma, buscou-se demonstrar a hipétese de pesquisa, qual seja, a
indispensabilidade deste instrumento investigatorio, sob a presidéncia do
Delegado de Policia, especialmente em razdo de sua finalidade bidirecional -

abrangendo tanto a fungdo preparatéria quanto a preservadora -, ou seja, 0



inquérito nao se limita a servir a acusacao, mas também deve ser um instrumento
que possibilite a defesa o0 acesso a elementos capazes de demonstrar a inocéncia
do investigado ou a atenuacao de sua responsabilidade (Machado, 2020).

Isso é ainda mais relevante no contexto de um sistema penal acusatério e
em consonancia com as atribuicdes constitucionais da Policia Civil e do Ministério
Publico, visando dar cumprimento aos principios constitucionais que versam
sobre a divisao de tarefas entre os diferentes atores da persecucao criminal.

No presente estudo, sera aprofundada a conceituacao do inquérito
policial, através da técnica da pesquisa de documentacao indireta, bem como sera
demonstrada a metodologia adotada - especialmente diante do desenvolvimento
de uma pesquisa quanti-qualitativa, através da obtencao de dados junto ao Poder
Judiciario e ao Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul -, de modo a
embasar a hipotese acerca da indispensabilidade do trabalho desenvolvido pela

Policia Judiciaria, por meio de procedimentos preparatérios ao processo criminal.
1.1 Metodologia da Pesquisa

No que tange a metodologia empregada, para fins de investigagcao e
elaboragcao do artigo cientifico, como técnica de pesquisa, foi adotada a
documentacao indireta (modalidade bibliografica e pesquisa documental).

A pesquisa bibliografica permite que o discente elabore um trabalho
cientifico baseado em conhecimentos ja transmitidos anteriormente e consiga
criar uma postura cientifica (Blogoslawski; Fachini; Faveri, 2010), o que se mostra
extremamente pertinente na presente pesquisa, uma vez que essa se contrapode
aos conceitos e caracteristicas mais tradicionais da investigagao criminal.

Ja a pesquisa documental, apesar de em muito se assemelhar com a
bibliografica, diferencia-se quanto ao tipo de fonte utilizada: enquanto a primeira
utiliza fontes primarias, a segunda utiliza fontes secundarias (Motta; Leonel, 2011),
buscando estudar a realidade atual por meio de documentos.

O método cientifico de abordagem foi o dedutivo, partindo da analise da

legislacao vigente (em nivel constitucional e infraconstitucional) para suportar as
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hipdteses de pesquisa. Nesse panorama, a revisao de literatura se fez a partir de
titulos contidos predominantemente em bibliotecas fisicas e virtuais.

Também se pretendeu, quanto a abordagem, adotar uma pesquisa quanti-
qualitativa, com a obtencao de dados junto a outras instituicbes (tal como o
Ministério Publico e Poder Judiciario), acerca de acdes penais que tenham como
origem procedimentos policiais presididos pelo Delegado de Policia.

Esses dados, referentes a agcdes penais baseadas em investigacoes
policias, em contraponto a eventuais processos iniciados com base em outros
procedimentos de coleta de elementos informativos, foram buscados com
fundamento na Lei n® 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacao), perante os canais
adequados no Poder Judiciario e Ministério Publico, do Estado do Rio Grande do
Sul, englobando o ano de 2023.

Nesse percurso metodoldgico, o contato com a instituicdo do Ministério
Publico deu-se através Servico de Informacdes do Ministério Publico do Estado
do Rio Grande do Sul, com base na referida Lei de Acesso a Informacao e no
Provimento n°® 20/2022 - PGJ, oportunidade na qual foram postulados dados
quantitativos referentes as acdes penais que foram precedidas de inquéritos
policiais e termos circunstanciados, em oposi¢cao aquelas originadas com base em
outros procedimentos investigativos (por exemplo, os procedimentos
investigatérios criminais, a cargo do Ministério Publico), referentes ao ano de
2023, no Estado do Rio Grande do Sul.

Conforme o pedido de informacao, a instituicao retornou os dados
possiveis de filtragem e extracao através da aplicacao DATAVIIS, desenvolvida
pelo Laboratério de Dados e Inovacao do Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul (MPRS.Labs), utilizada para orientar a atuacao judicial e extrajudicial
do érgao.

Cabe salientar que, nos termos do referido pela propria instituicao, o
numero de filtragem é estimado, dando uma perspectiva aproximada da

informacao, considerando a interoperabilidade do Sistema de Automacao da
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Justica (SAJ), com o atual sistema utilizado (EPROC) em algumas comarcas®.
Assim, nestas comarcas especificas, o numero de acdes penais ajuizadas nao é
computado na tabela fornecida dos tipos de manifestacoes.

Frente as informacdes prestadas, foram realizadas visitas pessoais ao
Servico de Informacdes do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul,
com vistas a entender o funcionamento do sistema de filtragem DATAVIIS e
auxiliar no refino da pesquisa, bem como foi mantido contato com referido érgao
de forma a esclarecer duvidas acerca das nomenclaturas e legendas utilizadas
pela aplicacao.

Assim, sao considerados Documentos Tipicos do SGP - Sistema
Gerenciador de Promotorias: Inquérito Civil (IC); Inquérito Policial (IP); Processo
Judicial (PJ); Peca de Informacao (Pl); Procedimentos Investigatorios Criminais
(PC); Sindicancia (SD); Inquérito Policial (IP); Termo Circunstanciado (TC);
Relatdrio de Investigacao (RI); Auto de Prisao em Flagrante (PF); Processo Judicial
(PJ); Boletim de Ocorréncia Circunstanciado (BC); Pedido de Prisao Cautelar (PP);
Mandado de Busca e Apreensao (MB); e Outros Procedimentos Investigatorios
(PA).

Através da insercao dos filtros apontados, denotou-se que as denuncias
oferecidas no ambito do Estado do Rio Grande do Sul, no ano de 2023, foram
oriundas dos coédigos IP (pertence a iniciativa da Policia Civil), PF (pertence a
iniciativa da Policia Civil), TC (pertence a iniciativa da Policia Civil e da Brigada
Militar), PJ, PP (pertence a iniciativa da Policia Civil), MB (pertence a iniciativa da
Policia Civil), PC (pertence a iniciativa do Ministério Publico), BC (pertence a
iniciativa da Policia Civil), Rl (pertence a iniciativa da Policia Civil) e Indeterminado.

Somou-se a quantidade total de 73.894 denuncias afetas a esta pesquisa,
sendo distribuidas no ambito das comarcas de jurisdicao do Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul, no ano de 2023.

Ja o contato com a instituicao do Poder Judiciario deu-se, inicialmente,

por meio do Centro de Formacao do Judiciario do Estado do Rio Grande do Sul

670 SAJ e 0 EPROC sdo os sistemas utilizados pelo Poder Judiciario para a pratica judicial, permitindo a consulta,
o peticionamento e a movimentagdo de processos. SAJ significa Sistema de Automagdo da Justica, enquanto
EPROC é o novo sistema que foi recentemente implementado para substituir o SAJ.
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(CJUD), oportunidade na qual foi solicitado o envio: da confirmacao de que os
dados necessarios a pesquisa nao foram localizados no site do Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul, do projeto de pesquisa (na sua integra),
do termo de compromisso para acesso e utilizacao de dados, de informacdes
detalhadas sobre os dados para os quais estava sendo solicitado acesso e da
previsao de término da pesquisa. Nos termos da documentacao apresentada, a
fase de coleta de dados ocorreria ho més de outubro de 2024, sendo que a
organizacao, analise e interpretacao dos dados coletados ocorreria no més de
novembro do mesmo ano.

Assim, apos deliberacdo da Presidéncia para Assessoria Especial
Administrativa, o pedido foi encaminhado, em dezembro de 2024, para a
Assessoria de Assuntos Estratégicos (GP-Assest), com o fornecimento das
estatisticas mensuraveis apenas no més de janeiro de 2025.

Nos termos das informacdes prestadas pelo Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Sul, o expediente inicialmente foi remetido a ASSEST e, apos
todos os tramites necessarios, para o Nucleo de Inteligéncia Estatistica. Todavia,
nao foi possivel atender ao pedido formulado a partir unicamente dos dados do
Conselho Nacional de Justica, tendo sido solicitada uma extracao de dados a
equipe de Administracao da Informacao.

Cumpre referir que foram requeridos dados quantitativos das acées penais
precedidas de inquéritos policiais e termos circunstanciados, em oposicao
aquelas originadas com base em outros procedimentos investigativos (por
exemplo, os PICs, a cargo do Ministério Publico), referentes ao ano de 2023, no
ambito do Poder Judiciario do Estado do Rio Grande do Sul.

Os dados oriundos do Poder Judiciario corroboram a hipotese de pesquisa
ja aventada com as informacdes obtidas perante o Ministério Publico Estadual,
qual seja, a indispensabilidade do trabalho da Policia Judiciaria por meio dos
procedimentos policiais correspondentes.

Em suma, a distribuicao do total de acdes penais por tipo de procedimento
investigativo precedente no Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul,
durante o ano de 2023, foi de 58.553 acdes, sendo 47.322 precedidas por
Inquérito Policial (80,82% do total); 11.213 por Termo Circunstanciado (19,15% do
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total) e 18 por Procedimento Investigatorio Criminal (PIC-MP), equivalente a 0,03%
do total.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1Indispensabilidade do Inquérito Policial

Ao pensarmos no tema Seguranca Publica, surpreende o fato de um
assunto tao importante vir tratado unicamente no artigo 144 da Constituicao
Federal de 1988, dentro do titulo da defesa do Estado e das instituicoes
democraticas, nao obstante a sua importancia para o Estado Democratico de
Direito, bem como a prolixidade do texto constitucional para outros temas. Tal
dispositivo busca estabelecer as atribuicdes constitucionais dos 6rgaos que a
compdem, estabelecendo que essa é dever do Estado (aqui nao tratado apenas
como Estado membro), e um servico publico, podendo ser exigido pelo particular
(pois nao apenas é uma obrigacao, mas também um direito).

O proprio texto constitucional deixa claro que a seguranca publica é
responsabilidade de todos, inclusive do cidadao, tendo como objetivos: a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio,
além da apuracao das infracdes penais. Ou seja, sao elencadas tanto atividades
de prevencao em relacao aos ilicitos penais, como atos de repressao e
investigacao.

As instituicbes mencionadas em rol taxativo da Constituicao Federal
(Moraes, 2004) tém, portanto, funcao de prevencao e repressao do crime, o que
acarreta uma divisao doutrinaria (Sannini; Hoffmann, 2019a) entre 6rgaos de
policia administrativa e 6rgados de policia judiciaria - ndo obstante esses possam
exercer outras funcées de forma atipica como, por exemplo, a funcao de policia
administrativa, no controle maritimo, aeroportuario e de fronteiras, exercida pela
Policia Federal, 6rgdo eminentemente de policia judiciaria, nos termos do artigo
144, paragrafo 2°, inciso lll, da Constituicao Federal (Brasil, 1988). Nesse sentido,
a primeira evita crimes, por meio do policiamento ostensivo e manutencao da

ordem publica, apresentando-se identificada/uniformizada nas vias publicas.
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Ja a segunda, realiza a repressao e investigacao de infragcdes penais, com
a missao precipua de colher elementos informativos e probatérios acerca da
materialidade e da autoria de crimes e contravencodes penais (Pereira, 2018). Essa
apuracao pode ser realizada por diferentes procedimentos investigativos, sendo
o inquérito policial o instrumento principal.

Nesse sentido, nao ha sobreposicao de funcdes na reparticao
constitucional de atribuicdes, evitando, assim, a hipertrofia de poder e o abuso de
autoridade (Sannini; Hoffmann, 2019a). No ambito publico, as policias somente
podem atuar quando expressamente autorizadas pela legislacao, como
decorréncia do principio constitucional da legalidade, conforme artigo 37 da
Constituicao Federal (Brasil, 1988).

E importante destacar, entretanto, que isso nao obstrui o diadlogo entre as
instituicdes, a troca de informacdes e a realizacao conjunta de operacoes, ja que
a finalidade é a mesma (Grando, 2022).

Ou seja, o modelo brasileiro separa as funcdes de prevenir e reprimir o
crime em orgaos diferentes. Assim, apenas um conjunto de instituicdes (Policia
Federal e Policia Civil) tem a tarefa da investigacao criminal, com a exclusividade
da atribuicao de policia judiciaria, nos termos do artigo 144, paragrafos 1° e 4°, da
Constituicao Federal (Brasil, 1988), bem como do artigo 4°, paragrafo unico, do
Cddigo de Processo Penal (Brasil, 1941).

O interesse da investigacao criminal € a protecao do cidadao, de so ser
investigado por aquele agente publico autorizado, e o artigo 2°, paragrafo 1°, da
Lei n®12.830/13 (Brasil, 2013) estabelece a presidéncia do inquérito policial, e de
outros procedimentos investigativos previstos em lei, a autoridade policial, ou seja,
ao Delegado de Policia.

Reforcando a previsao legal, o Egrégio Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do Habeas Corpus 90.099/RS (Brasil, 2009a), de relatoria do Ministro
Celso de Mello, reconheceu que "“a investigagao penal, quando realizada por
organismos policiais, sera sempre dirigida por autoridade policial, a quem
igualmente competird exercer, com exclusividade, a presidéncia do respectivo

inquérito”.



Cumpre referenciar que a doutrina tradicional (ja superada por
posicionamentos mais vanguardistas e alinhados a uma visao constitucional
democratica da persecucao penal), conceitua o instituto como “um procedimento
administrativo, preparatoério da acao penal, conduzido pela policia judiciaria, com
0 proposito de colher provas para apurar a materialidade de uma infracao penal e
a sua autoria” (Nucci, 2008, p. 27).

Ja Avena (2019) entende simplifica o conceito do inquérito policial para um
conjunto de diligéncias realizadas sob a presidéncia de delegado de policia de
carreira, visando, no aspecto de sua fungao preparatéria, angariar elementos que
apontem a autoria e comprovem a materialidade de fato caracterizado como
infracao penal (fato tipico). E, na mesma linha, Pacelli (2020), defendendo que o
inquérito nao é indispensavel a propositura de acao penal, podendo a acusacao
formar o seu convencimento a partir de quaisquer outros elementos informativos.

Conforme ja demonstrado em pesquisas realizadas por policiais civis do
Estado de Santa Catarina (Santos, 2022, p. 11-12), "mostra-se que o debate acerca
da classificacao de inquérito policial em nada ou pouco evoluiu do que se falava
ha mais de sessenta anos, ainda permanecendo as mesmas classificacoes,
intactas, imutaveis e inquestionadas até entao”.

Em oposicao, a doutrina mais vanguardista (Hoffmann, 2019) e alinhada a
uma fase persecutdria constitucional, entende o inquérito policial e demais
instrumentos investigativos com: natureza juridica de processo administrativo;
indispensavel, como regra; apuratério; informativo e probatério; discricionario;
com finalidade preparatoria e preservadora; e presidido pelo delegado de policia.

Assim, trata-se de instrumento compativel com o nosso tao caro sistema
processual acusatorio, imperativo para o exercicio da finalidade protetiva e
caracteristica intimamente relacionada com a bidirecionalidade das investigacdes
criminais.

A finalidade preparatéria atribui ao inquérito policial a funcado de reunir
elementos informativos para embasar a futura acao penal (a formacao da opini
delicti pelo Ministério Publico). No entanto, essa funcao preparatoria é subsidiaria
e nem sempre ocorre. Nesse sentido, conforme a doutrina de Leonardo

Marcondes Machado, as “penas da investigacao”, o rotulo estigmatizante do



investigado criminal, causam efeitos deletérios e devem ser objeto de
preocupacao por parte da autoridade investigante (Machado, 2019a).

Ademais, a investigacao preliminar ganha, nesse prisma, um papel
contramajoritario, porquanto nao deve estar comprometida com o atendimento
das expectativas gerais. A autoridade policial nao pode agir pretendendo, apenas,
dar respostas a sociedade pelo exercicio do sistema criminal (Machado, 2019c),
mas também deve atuar para a defesa, com funcao preservadora de direitos e
garantias fundamentais, sendo bidirecional. Assim ensina Hoffmann:

A policia judiciaria, por ser 6rgao imparcial (e ndo parte acusadora, como
o Ministério Publico), nao tem compromisso com a acusagao ou tampouco
com a defesa. Além da funcao preparatdria, de amparar eventual
denuncia com elementos que constituam justa causa, existe a funcao
preservadora de garantia de direitos fundamentais ndo somente de
vitimas e testemunhas, mas do proprio investigado, evitando-se

acusacOes temerarias ao possibilitar o arquivamento de imputacoes
infundadas (Hoffmann, 2019, p. 31).

Essa dupla funcao/objetivo, inclusive, ja foi reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal, quando do julgamento do RE 593.727, de relatoria do Ministro

Cezar Peluso:

Nos diversos sistemas de processo penal conhecidos, tem-se por
inafastavel, em regra, alguma forma preliminar ou prévia de apuracao da
responsabilidade, com fungao preservadora e preparatoria. [...] Ha, ainda,
para além da funcao preservadora da liberdade contra acusacodes
infundadas, uma segunda relevante funcao da persecucao preliminar e
que se pode dizer preparatéria ou acautelatéria. Com o decurso
inexoravel do tempo, os vestigios do delito tendem a desaparecer,
reclamando, assim, a existéncia de mecanismo que acautele meios de
prova, as vezes inadiaveis ou intransponiveis, levando-os ao
conhecimento do juiz e, depois, ao bojo de eventual acao penal (Brasil,
2015).

Assim, a partir de uma visao moderna do inquérito policial, baseada em um
sistema processual acusatério, forcoso reconhecer que a policia judiciaria nao
esta a mero servico do Ministério Publico ou do querelante, uma vez que se
qualifica como orgao desvinculado da acusacao e da defesa, possuindo o
compromisso apenas com a apuracao da verdade (Sannini; Hoffmann, 2019b),

havendo autonomia na investigagao.



A principal funcao da investigacao preliminar € de evitar agées infundadas,
pois, na pratica, isso significa esclarecer os fatos ocultos (por meio de um juizo
provisorio e probabilistico) e garantir a sociedade que nao ocorrerao abusos por
parte do poder persecutorio estatal, pois, da mesma forma que a impunidade gera
uma grave inquietacao social, igualmente preocupante € o dano causado ao se
processar um inocente (Lopes Junior; Gloeckner, 2014).

Ainda que reconhecido, pela Corte Constitucional, o poder investigatorio
também a outros atores institucionais, como o Ministério Publico e as Comissoes
Parlamentares de Inquérito (na Acao Direta de Inconstitucionalidade 2.943, entre
outras), com fundamento no fato de que esse poder-dever deriva também de
previsdes constitucionais, como o artigo 129, inciso VIIl, em relagao ao primeiro, e
o artigo 58, paragrafo 3°, em relacao ao segundo (Avena, 2019), essa divisao
funciona, em verdade, como uma limitagao ao poder estatal e garantia ao cidadao.

A criacao, seja por meio de lei (ou de meras resolucdes com carater
administrativo em sua esséncia) de novos mecanismos de investigacao parece
ser mais um exemplo da chamada “legislacao de atropelo”, trazida pelo professor
Gusso, o qual refere que a sociedade de risco e a cultura do medo, entre outros
fendmenos correlatos, criam um ambiente propicio para a producao acelerada de
atos governamentais, predominantemente na esfera legislativa, relacionados a
seguranca publica (Gusso, 2015). Essas propostas legislativas seriam desprovidas
de fundamentacao cientifica, ndo contribuindo para a eficacia real das politicas de
segurancga publica.

Ao que parece, sob a pecha de garantir, supostamente, um processo de
competicdo saudavel entre as instituicobes que compdem o capitulo da
Constituicao Federal destinado a tratar da seguranca publica (e nao somente elas,
considerando o recente alargamento dos atores processuais aptos a realizar
investigacao criminal), em verdade, se esta a buscar um maior reconhecimento do
capital social, politico e consequentemente econdmico dessas instituicoes
(Bourdieu, 1996).

Tal conclusao também vem ao encontro do posicionamento exarado pelo

professor Gusso:



Decerto, esta relagao tao intima das instituicées policiais com as formas
de governo (ou politicas) resulta em disputas por espacos igualmente
politicas. Tais disputas nao operam somente nos variados campos
externos em que tais instituicdes circulam, mas também internamente,
pelas lutas de seus agentes entre si e, ainda, entre as instituicdes policiais
analogas. A briga pelas atribuicoes e competéncias bem demonstram este
raciocinio.

(...)

As instituicées policiais, por meio de seus membros, a todo instante,
promovem lutas por prestigio, ndo apenas entre si, mas principalmente
fazendo-se valer de suas atividades de atuagao pratica. Se estas disputas
por capitais exteriorizam-se nos campos social e juridico, também
continuam no interior de suas estruturas internas (Gusso, 2013, p. 141-
142).

Na verdade, observa-se que 0 nao cumprimento da nitida divisao de
funcdes definida pelo ordenamento juridico dificulta a alocacao adequada dos
recursos, prejudica trabalhos que poderiam ser realizados de forma conjunta e
compromete o futuro da persecucao penal, que pode enfrentar provas invalidas
ou ineficazes.

No mesmo sentido, enquanto as Policias Judiciarias nao tiverem
autonomia administrativa e financeira, ficarao reféns de escolhas politicas que, em
alguns casos, nao possuem interesse no fortalecimento de instituicbes de
controle.

Isso porque, a limitacao dos 6érgaos responsaveis por tdo cara funcao
estatal, fixando essas competéncias para um ente imparcial e desvinculado da
acusacao e da defesa, busca nao sé limitar poderes do Estado investigador frente
ao cidadao - em um verdadeiro sistema de freios e contrapesos -, mas também
concretizar o principio da eficiéncia (artigo 37, caput, da Constituicao Federal) —
ou seja, a atividade administrativa dever ser exercida com presteza, perfeicao e
rendimento funcional (Meirelles, 2012) - exigido da maquina publica, para além de
uma mera divisao de atribuicoes.

Essa especializacao, conforme aponta o pesquisador Grando (2022),
considerando a finalidade de cada 6rgao, conduz a uma melhoria na prestacao de
servicos para a populacao e uma melhor alocacao de recursos publicos.

E amplamente sabido que as policias como um todo enfrentam graves
deficiéncias em termos de recursos materiais, efetivo e tecnologia. Assim a

catedra de Pereira:



Portanto, o inquérito policial sofre grave atraso em funcao de politica
publica escolhida pelo Poder Executivo que nao dispende os recursos
financeiros suficientes para o fomento de pesquisa de novas
metodologias de trabalho ou de inovagao tecnoldgica para auxiliar na
gestdo o procedimento policial. Nao bastasse, ha constantes crises de
recursos humanos na policia investigativa e judiciaria, com caréncia de
efetivo, muito relacionadas ao fato de que tais instituicbes, por nao
possuirem natureza ostensiva, deixam de ser percebidas pela populacao
— 0 que ocasiona a falsa percepcao de auséncia de investimento em
seguranga publica. Assim, o gestor do Poder Executivo privilegia o ramo
de segurancga que desenvolve atuacao de preservacao da ordem publica,
0 que gera maior sensagao de seguranca entre os cidadaos (Pereira, 2018,
p. 27).

Conforme ja apontado, frequentemente essas transformac¢des, motivadas
pelo reconhecimento da valorizacao institucional, ocorrem por meio de atos de
forca, seja no campo simbodlico, ideolégico ou, na maioria dos casos, politico.
Nesse sentido, a busca pela distincao institucional revela-se, em esséncia, uma
busca por reconhecimento, muitas vezes camuflada sob a forma de entidades
sindicalizadas, representacdes politicas e a defesa de interesses institucionais
(Gusso, 2019).

Assim, a partir da pesquisa bibliografica realizada, depreende-se que o
instituto do inquérito policial, enquanto instrumento indispensavel para a
deflagracado do processo criminal, € compativel com o0 nosso tdo caro sistema
processual acusatorio, imperativo para o exercicio da finalidade protetiva,

garantindo-se, dessa forma, a bidirecionalidade das investigacdes criminais.

2.2 Analise Quantitativa

No tocante aos dados apresentados pelo Ministério Publico do Estado do
Rio Grande do Sul, referentes ao ano de 2023, esses revelam que foram filtradas
73.894 denuncias para o presente estudo.

Esta quantidade foi distribuida conforme ilustracao abaixo (Tabela 1 -
Denuncias por tipo de procedimento), extraida através da aplicacao DATAVIIS,
desenvolvida pelo Laboratorio de Dados e Inovacao do Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Sul (MPRS.Labs), sob os seguintes cédigos: IP (pertence

a iniciativa da Policia Civil), PF (pertence a iniciativa da Policia Civil), TC (pertence
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a iniciativa da Policia Civil e da Brigada Militar), PJ, PP (pertence a iniciativa da
Policia Civil), MB (pertence a iniciativa da Policia Civil), PC (pertence a iniciativa
do Ministério Publico), BC (pertence a iniciativa da Policia Civil), Rl (pertence a

iniciativa da Policia Civil) e Indeterminado.

Deniincias por Tipo Procedimento / Classe

28.455

Fonte: Rio Grande do Sul, 2024.

Assim, pode-se concluir que, entre os processos penais analisados,
49.758 sao iniciados, exclusivamente, pela Policia Civil (67,29% dos casos),
enquanto 11.750 podem ter sido deflagrados pela Policia Investigativa ou Policia
Militar (totalizando 15,88% dos casos) e, apenas 20 pertencem a iniciativa do
Ministério Publico (atingindo o percentual de 0,027%). Cabe referir que, conforme
as tabelas apresentadas 4.869 denuncias nao estavam classificadas de acordo
com o procedimento que as originaram.

Nao destoam dessas as informacdes métricas trazidas pelo Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul, conforme ilustracao abaixo (Tabela 2 -
Acdes penais por tipo de procedimento investigativo), as quais evidenciam que
mais de 80% das ac¢des penais distribuidas no ano de 2023 tiveram origem em

inquéritos policiais e quase 20% foram oriundas de termos circunstanciados,



sendo que, nesse ultimo caso, podem ter sido conduzidos pela Policia Civil ou
Militar.

TJ-RS 2023 - Acoes Penais por Tipo de Procedimento
Investigativo - Quantidade (%)

19,15%
= Inquérito Policial

= Termo
Circunstanciado

» Procedimento
Investigatério
Criminal (PIC-MP)

Fonte: Rio Grande do Sul, 2025.

Este resultado esta alinhado com as observacdes ja estabelecidas na
pratica policial e juridica, evidenciando a relevancia da presenca do inquérito no
contexto penal. Os dados mensuraveis obtidos em fontes oficiais ajudaram a
definir de forma clara o inquérito policial como um instrumento essencial na
persecucao penal estatal, além de permitir a comparacao com as pesquisas
bibliograficas, que, em sua maioria, ainda argumentam pela dispensabilidade
desse procedimento.

Reforca tal posicionamento, artigo cientifico redigido por agente policial
do Estado de Santa Catarina (Santos, 2022), que coletou dados de acdes penais
instauradas no Tribunal de Justica em todo Estado de Santa Catarina no periodo
dos primeiros nove meses do ano de 2019, concluindo que, em quase 98% das
vezes o inquérito policial, € a fonte das acdes penais. Referido autor entende
necessaria a modernizacao do conceito de inquérito policial, com vistas a retratar
a realidade penal, bem como dar o devido valor ao inquérito policial,
reconhecendo esse como nascedouro da persecugao criminal.

Dessa forma, se propde a revisao do conceito do inquérito policial como

procedimento dispensavel, especialmente ao se considerar os dados estatisticos



apresentados, os quais demonstram que o trabalho investigativo desenvolvido
pelas Policias Civis sdo a regra, e nao a excegao, para subsidiar denuncias

apresentadas pelo Ministério Publico e suas acdes penais correspondentes.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Os dados apresentados pelo Ministério Publico e pelo Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul, referentes ao ano de 2023, reforcam a
centralidade do inquérito policial como elemento indispensavel na persecucao
penal. A pesquisa conduzida, baseada na analise documental de dados oficiais e
revisdo bibliografica, evidenciou que a maioria esmagadora das denuncias tem
origem no trabalho investigativo da Policia Civil.

Conforme ja demonstrado, a relevancia do inquérito policial ndo é uma
particularidade do Rio Grande do Sul, considerando a pesquisa ja realizada em
Santa Catarina (Santos, 2022), reforcando que o inquérito policial ndo € um
procedimento opcional, mas sim um instrumento indispensavel para garantir que
as denuncias e a deflagracao da persecucao criminal na fase judicial sejam
embasadas em investigacdes robustas e técnicas, pois a atuagcao das Policias
Civis na coleta de provas, andlise de informacdes e formalizacao de
procedimentos € a regra, € ndo a excegao.

Ao analisarmos o sistema de investigacdao adotado pelo Codigo de
Processo Penal, sob as perspectivas de eficiéncia administrativa e filtro
processual, conclui-se que o modelo atual, centrado na investigacao policial, é o
mais adequado (Oliveira, 2020). No que tange a eficiéncia administrativa, esta
intrinsecamente relacionada as condi¢cdes estruturais dos 6rgaos responsaveis
pela investigacao e pela producao de provas, e ndo a figura que lidera o processo
investigativo.

As Policias Judiciarias, enquanto 6rgaos vinculados ao Poder Executivo,
podem ser alvo de influéncias politicas, ainda que de forma indireta, pois sem
autonomia para propor suas proprias pecas orcamentarias, as Policias Civis e
Federal dependem da boa vontade do chefe do Poder Executivo. Tal dependéncia

frequentemente leva ao retrocesso em processos de modernizagdo e ao



desestimulo a realizagao de grandes operagdes — que, por sua vez, demandam
altos custos, incluindo despesas com diarias, aquisicao de equipamentos
especializados e outros investimentos necessarios para garantir um trabalho
investigativo qualificado (Pereira, 2018).

A pesquisa também confirma que o inquérito policial cumpre papel
relevante como mecanismo de garantia do devido processo legal. Ao organizar a
coleta de informacdes, permitir a verificacao dos fatos e subsidiar a atuacao
ministerial, o inquérito contribui para que denuncias sejam formuladas de maneira
responsavel e tecnicamente embasada, reforcando a legitimidade das acdes
penais.

Assim, conclui-se que o fortalecimento das Policias Judiciarias nao deve
se concentrar na mudancga de titularidade da investigagao, mas sim na melhoria
das condicoes estruturais, o que elevaria substancialmente o padrao de eficiéncia
nas investigagcdes, devendo o foco recair sobre o fortalecimento estrutural e
operacional dos orgaos de investigacdo, por meio de investimentos em
modernizagao tecnoldgica, aumento de efetivo e melhores condigdes de trabalho,
e nao na mudanca de titularidade, de modo a alcangar um sistema investigativo
mais eficiente e alinhado as demandas da sociedade.

Esses aprimoramentos passam pelo reconhecimento da
indispensabilidade do inquérito policial, o que é justificado tanto pelos dados
empiricos trazidos na presente pesquisa, quanto pela pratica juridica consolidada.
Além de garantir o devido processo legal, o inquérito assegura que a verdade real
seja alcancada, fortalecendo a legitimidade das denuncias e das agdes penais e
garantindo maior eficiéncia ao sistema penal acusatorio.

No entanto, como toda pesquisa empirica baseada em dados
institucionais, este estudo apresenta limitacdes que merecem destaque. A analise
concentrou-se em informacdes disponibilizadas por 6rgaos publicos especificos
e referentes a um unico recorte temporal, 0 que impede generalizagdes absolutas
para todo o territério nacional ou para outros periodos histéricos. Além disso, a
dependéncia de dados agregados nao permitiu examinar com profundidade
aspectos qualitativos das investigagcdes, como a complexidade dos casos, 0

tempo de tramitacao ou eventuais diferencas entre unidades policiais. A pesquisa



Ly

também nao abrangeu comparacgodes diretas com modelos investigativos adotados
por outros paises, o que poderia ampliar a compreensao sobre alternativas
estruturais. Assim, embora os resultados apontem tendéncias robustas,
recomenda-se cautela na extrapolagao dos achados e sugere-se o
desenvolvimento de estudos complementares que ampliem a abrangéncia
geografica, temporal e metodologica da analise.

Como caminho para futuras investigacdes, destacam-se duas frentes
relevantes: a comparacao entre diferentes modelos de conducao da investigacao
criminal e a andlise dos impactos que graus distintos de autonomia administrativa
exercem sobre a eficiéncia das instituicdes responsaveis pela persecucao penal.
Também se mostram promissoras pesquisas que explorem as disputas
institucionais e seus efeitos sobre a formulacao de politicas publicas voltadas a
seguranca e a justica.

Por fim, reafirma-se que o reconhecimento da centralidade do inquérito
policial e a valorizagao continua das Policias Judiciarias constituem passos
fundamentais para um sistema investigativo mais eficiente, coerente com as

demandas sociais e alinhado as garantias do modelo acusatorio.
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